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PRESENTACION DE ESTE DOCUMENTO DE SINTESIS Y DE LA EDLP

El presente documento sintetiza, antes de la publicacion del decreto de
convocatoria para la seleccion de las estrategias de Desarrollo Local Participativo
(EDLP) en Extremadura, los elementos de la EDLP de La Siberia que son
desarrollados en su propuesta de estrategia: la definiciéon de la zona y la poblacién
objeto de la estrategia [A]; el analisis de las necesidades y el potencial de la zona,
detallando los puntos DAFO [B]; la descripcion de la estrategia y sus objetivos [C];
la descripcion del proceso de participacion comunitaria en el desarrollo de la
estrategia [D]; el plan de accion que demuestra el modo en que los objetivos se
traducen en acciones [E]; una descripcion de las disposiciones de gestion y
seguimiento de la estrategia y de cara a la evaluacion [F], y los criterios del plan
financiero para la estrategia [G].

La estrategia de La Siberia aplica un enfoque global y concertado, demuestra la participacion de
la comunidad local en su disefio, prueba su coherencia y arraigo en la comarca, crea
instrumentos que permiten emprender nuevas acciones de desarrollo sostenible, muestra su
caracter complementario con otros programas —prioritariamente, las acciones que incentivan la
igualdad de oportunidades de mujeres y de jovenes—, posibilita mecanismos positivos sobre el
envejecimiento y cuantificara el coste del programa que se va a ejecutar.

En el anterior periodo, el Programa de Desarrollo Rural bajo enfoque LEADER de La Siberia
(2009-2015) ha supuesto una inversion de 7,6 millones de euros con 4,6 millones en ayudas,
mas de 130 empleos creados o mantenidos, la subvencion de 167 proyectos, 51 empresas
nuevas o modernizadas y 50 acciones de formacién con mas de 1.000 alumnas y alumnos.

El proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de La Siberia (EDLP)
ratifica en el horizonte de 2022 la hoja de ruta propuesta como resultado de la reflexién
estratégica realizada con la participacion directa desde febrero de 2015 de mas de 500 agentes
de la comarca —responsables institucionales, personal técnico, representantes de empresas y de
organizaciones sociales y vecinas y vecinos de sus 18 municipios y 26 nucleos de poblacion-, a
iniciativa del CEDER y del Area de Desarrollo Local de la Diputacién de Badajoz.

De acuerdo con la futura convocatoria de decreto para la seleccion de estrategias de Desarrollo
Local Participativo (DLP), las mismas deben contribuir a la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, disefiado y puesto en practica por un Grupo de
Accion Local (GAL).

El Programa de Desarrollo Rural de Extremadura (PDR), cofinanciado por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural para el periodo 2014-2020 (FEADER), establece el marco de las
estrategias de DLP. Estas han de incorporar la perspectiva de género, favorecer la innovacion y
demostrar que han contado con la participacion ciudadana en su fase de disefio.

El actual PDR contempla en la Medida 19-LEADER (la tipologia de acciones que podran incluir
las nuevas estrategias de Desarrollo Local Participativo:

Formacion e informacion de los agentes econdmicos y sociales que desarrollen sus
actividades en los ambitos cubiertos por la EDL de cada GAL.

Inversiones en transformacion y comercializacién de productos agricolas

Inversiones en la creacion y el desarrollo de actividades no agricolas.

Creacion de empresas para las actividades no agricolas en zonas rurales.

Servicios basicos para la economia y la poblacion rural.

Renovacion de poblaciones en las zonas rurales.

Mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de patrimonio rural.

Creacién de empresas para las actividades no agricolas en zonas rurales.

Apoyo a la innovacidon social, la gobernanza multinivel y la dinamizacién social y
econémica.
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En el presente documento, el analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de
La Siberia (DAFO) se completa con un andlisis relacional de las estrategias Defensivas,
Ofensivas, de Orientacion y de Supervivencia de la comarca (DORS).

En la descripcion de la estrategia y los objetivos se plasman sus caracteristicas integradas e
innovadora, asi como la jerarquia de retos y los resultados buscados por programas, alineados
con la RIS3 Extremadura.

El proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de La
Siberia (EDLP) ratifica la hoja de ruta propuesta como resultado de la reflexion
estratégica participativa de La Siberia realizada desde principios del afio 2015, a
partir de este objetivo central:

Aprovechar al maximo los recursos de la comarca —con el agua como elemento
generador-, dar vida a los municipios para combatir en todos ellos la pérdida de
poblacion, fortalecer la identidad singular del territorio e implicar a la sociedad —en
especial, a personas activas, a jovenes y a mujeres— en su propio desarrollo endogeno,
integrado, sostenido y comunitario.

Esta finalidad articula los objetivos generales de la estrategia, en torno a 4 areas
interrelacionadas: los Recursos, la Comarca, el Bienestar social y la Participacion.

Se justifican asi 16 lineas de actuacion, en torno a las cuales se marcan 36 objetivos
estratégicos de la EDLP.

A partir de ahi, se procede a establecer prioridades de retos e iniciativas para la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo de La Siberia, a profundizar en los desafios y a concretar posibles
actuaciones, con la participacion de socios y socias del GAL y de la ciudadania de la comarca.

Como fruto del trabajo participativo realizado en las sesiones grupales para la elaboracion de la
EDLP de La Siberia (programadas, en una segunda etapa, desde noviembre de 2015) se
explican, entre otros retos, sus objetivos estratégicos, 12 de ellos considerados prioritarios por
la ciudadania de la comarca.

Algunas de las futuras operaciones de la EDLP y otras actuaciones hasta 2020-2022 vienen
enmarcadas en al menos 26 programas, al menos uno por linea —y sugeridos en convergencia
con la RIS3 de Extremadura y sus ambitos, ejes y lineas estratégicas—, sometidos a contraste
participativo con la poblacion de La Siberia.

En el presente documento se describen estos programas, que encierran las metas de la
estrategia en cuanto a productividad y resultados en coherencia con el programa del Fondo
Europeo de Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) R(UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Segun las RIS3, Extremadura tiene el potencial de convertirse, en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion, en un espacio para la innovacién en sostenibilidad ambiental y en
calidad de vida. En este sentido, las propuestas de actuacion presentadas en la estrategia de La
Siberia, en colaboracion con numerosos agentes del territorio, desarrolla medidas convergentes
con la estrategia regional de Especializacion Inteligente de Extremadura en sectores como la
agroalimentacion, la energia y el turismo.

En el caso del GAL La Siberia, el trabajo participativo ha arrancado de los resultados del
proceso de reflexion estratégica impulsado por la Diputacion de Badajoz en 2015, que hasta el
mes de julio de ese afio permitio fijar la “hoja de ruta” que se ha sometido a contraste y
profundizado con la comunidad local de los 18 municipios de La Siberia.
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Finalmente, en la EDLP de La Siberia se desarrollan por areas las siguientes lineas de
actuacion de la estrategia y sus objetivos, que seran traducidos en propuestas de
acciones:

L1.1. PATRIMONIO NATURAL

L1.2. NUEVAS ENERGIAS

L1.3. COMPETITIVIDAD TURISTICA

L1.4. PATRIMONIO CULTURAL

L1.5. SECTOR PRIMARIO, AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

L2.1. IMAGEN Y PROYECCION COMARCAL
L2.2. INFRAESTRUCTURA LOCAL
L2.3. COHESION TERRITORIAL

L3.1. INNOVACION SOCIAL

L3.2. EMPRENDIMIENTO COMARCAL
L3.3. COOPERACION EMPRESARIAL
L3.4. CALIDAD ALIMENTARIA

L3.5. FORMACION Y DESARROLLO

L4.1. PARTICIPACION SOCIAL
L4.2. EDUCACION Y DESARROLLO
L4.3. JOVENES, MUJERES, MAYORES

De manera complementaria y en relacidn con los objetivos estratégicos considerados mas
relevantes, se recogen numerosas iniciativas estructurales o sectoriales.

El proceso inicial de reflexion participativa de La Siberia, que desde febrero a septiembre de
2015 se siguid en la comarca con el apoyo de la Diputacion de Badajoz, llegd a su fin con la
elaboracién de una propuesta de Informe-Reflexion Estratégica 2015-2020, en torno al agua y
otros recursos de la comarca, para el bienestar y con la participacion de la ciudadania.

Desde octubre de 2015 y hasta la aprobacion de la EDLP se abrid un proceso de transferencia y
contraste de la estrategia y de disefio participativo, basado entre otras actividades en la
realizacion de nueve sesiones grupales para la elaboracion de la EDLP de La Siberia, en Herrera
del Duque, Navalvillar de Pela y Talarrubias y con los sectores empresarial, cooperativo, de
turistico y medioambiental, juvenil, social e institucional. Mas de 200 personas han participado
en los talleres programados.

Las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia comarcal y de cara a su evaluacién
se desarrollan en esta candidatura y en su Anexo 2, que describe la capacidad de la Asociacion
para el Desarrollo de la Comarca de La Siberia como entidad preseleccionada candidata a Grupo
de Accidn Local, gestor de los programas de desarrollo rural.

La estrategia integra un Sistema de seguimiento-evaluacion definido como participativo,
permanente y riguroso, con combinacion de criterios cuantitativos y cualitativos, indicadores
generales y especificos y herramientas de recogida de datos y de opiniones y para el analisis
del proceso de ejecucion de la estrategia y su mejora continua.

El plan financiero para la estrategia prevé, especialmente, la asignacion del FEADER. En el
correspondiente Convenio de Colaboracion del Grupo de Accion Local de La Siberia con la
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, se incorporara como
Anexo los planes financieros de la Estrategia DLP por medidas y fuentes de financiacion. Esta
EDLP se financiara hasta el limite que se establezca en el PDR de Extremadura 2014-2020 y en
los convenios que se formalicen, con cargo a las siguientes fuentes: fondos comunitarios a
través del FEADER, Administracion General del Estado y Comunidad Autonoma de Extremadura.
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A. DEFINICION DE LA ZONA Y DE LA POBLACION OBJETO DE LA

ESTRATEGIA [segiin ANEXO 3]

1. Denominacion de la comarca

Comarca de La Siberia (CEDER La Siberia).

2. Relacién de términos municipales y entidades locales

El territorio de La Siberia esta configurado por 26 nlcleos de poblacién pertenecientes a 18
municipios: Baterno, Casas de Don Pedro, Castilblanco, Esparragosa de Lares, Fuenlabrada de
los Montes, Garbayuela, Garlitos, Helechosa de los Montes, Herrera del Duque, Navalvillar de
Pela, Puebla de Alcocer, Risco, Sancti-Spiritus, Siruela, Talarrubias, Tamurejo, Valdecaballeros y
Villarta de los Montes. Su superficie total es de 2.942,77 km2, lo que supone el 7,07 % de la
superficie regional y el 13,52% de la superficie provincial. El territorio esta habitado por 25.393

habitantes a fecha de 1 de enero de 2014.

3. Grado de ruralidad

Baterno 62,10 5,20
Casas de Don Pedro 142,66 10,93
Castilblanco 132,24 8,27
Esparragosa de Lares 208,61 4,73
Fuenlabrada de los Montes 191,92 10,06
Garbayuela 84,14 6,45
Garlitos 129,32 4,88
Helechosa de los Montes 308,72 2,32
Herrera del Duque 277,31 13,36
Navalvillar de Pela 251,17 18,77
Puebla de Alcocer 296,72 4,21
Risco 39,48 3,82
Sancti-Spiritus 33,56 6,61
Siruela 202,47 10,17
Talarrubias 339,31 10,60
Tamurejo 29,71 7,91
Valdecaballeros 90,12 12,83
Villarta de los Montes 123,32 4,23
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Fuente: INE (Padrén 1/1/2014); Ministerio de Fomento

La comarca de La Siberia cuenta con un indice de ruralidad del 26,27%, es decir, la cuarta
parte de su poblacién (6.672 habitantes) estda en riesgo de despoblamiento. De los 18
municipios que conforman la comarca, sblo 7 superan el umbral de los 10 hab./km2. Entre
aquellos que no alcanzan dicho valor se dan casos tan extremos como los de Helechosa de los
Montes (2,32 hab./km2) o Risco (3,82 hab./km2).

4. Tasa de dependencia

La comarca tiene una tasa de dependencia del 64,86%, es decir, hay una proporcion de 65
personas dependientes por cada 100 personas activas, siendo las tasas mas elevadas las de
Garlitos (99,68%) y Tamurejo (95,83%). Esta tasa es bastante elevada, puesto que se
considera como alto nivel de dependencia cuando la tasa supera el 50%, es decir, existe mas
de una persona dependiente por cada dos personas activas.

5. Coeficiente de sustitucion

El indice de sustitucién de la comarca de La Siberia es de 86,75%. Este es un valor negativo
puesto que por cada 100 personas que abandonaran el mercado laboral se incorporaran 87, lo
que indica que las personas que se incorporen al mercado laboral no cubriran la totalidad de
vacantes por falta de activos. Esta situacién guarda una estrecha relacién con la continua caida
de la natalidad.

6. Tasa de masculinidad

Esta tasa nos indica que existe una mayor proporcion de hombres en la comarca, en concreto
102 hombres por cada 100 mujeres o, en nimeros absolutos, 265 hombres mas que mujeres.
Este valor es superior al registrado a nivel regional y nacional, siendo la masculinizaciéon un
rasgo caracteristico de las poblaciones rurales, lo cual incide directamente en la sostenibilidad
de los entornos rurales por la falta de mujeres en edad de procrear.

7. Evolucidon y estructura de la poblacion

7.1. Evolucion del periodo 1996-2014
7.2. Pérdida de poblacion

7.3. Envejecimiento

7.4. Estructura de la piramide poblacional

El balance global del periodo 1996-2014 puede considerarse como negativo. De 29.256
habitantes en 1996 se ha pasado a 25.393 habitantes en 2014, lo que significa un descenso del
13,20%, es decir, 3.863 personas menos.

De la comparacion de los datos padronales de 1996 y 2014 en cuanto a poblacion mayor de 65
afos, se evidencia una tendencia negativa dado el envejecimiento de la poblacion comarcal. Del
23,22% de poblacion mayor de 65 afios en 1996 se ha pasado al 27,27% en 2014, lo que
supone un incremento del 4,05%, muy superior al marcado por el conjunto regional (2,68%) y
nacional (2,43%).

Algunas caracteristicas de la situacion actual y de la tendencia de esta piramide son:

o Estrechamiento de su base debido a la progresiva disminucion de la natalidad desde
hace 40 afos, situacion agravada por la emigracion de jovenes en edad de procrear.
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o Gran incidencia de la emigracién masiva durante los afios 60 y 70 como muestran las
muescas entre los 50 y 70 afos de edad.

o Elevada proporcion de mayores de 65 afios debido a unas mayores tasas de natalidad
en los afios previos a la caida de esta (anos 60-70) e incremento de la esperanza de
vida.

o Mayor proporcién de mujeres en los grupos de mayor edad dada su mayor esperanza
de vida.

o Tendencia: La tendencia que caracteriza al conjunto de la poblacion comarcal es de
regresion demografica. Hablamos por tanto de una situacion en la que se conjuga una
poblacion escasa, muy envejecida y poco dinamica debido a las pérdidas de poblacion
por emigracion y por baja natalidad. Ademas, la ausencia de municipios en la comarca
que puedan actuar de cabeceras capaces de retener y atraer poblacion agravan aln
mas la situacion.

8. Desempleo

La Siberia cuenta con una tasa de paro del 19,59% a fecha de 1 de enero de 2015, lo que
significa que por cada 100 personas potencialmente activas (de 16 a 64 anos) 20 se encuentran
sin empleo. Esta tasa es semejante a la registrada a nivel regional (19,50%) aunque superior a
la registrada a nivel nacional (14,67%).

9. Estructura fisica y medio ambiente

9.1. Superficie Agraria Total
9.2. Superficie Agraria Utilizada
9.3. Superficie Protegida

La Siberia cuenta con una superficie total de 2.942,87 kmz2.

La superficie total de la explotacion esta constituida por la superficie de todas las parcelas que
integran la misma: la superficie propiedad del titular, la arrendada de otros para su explotacion
y la superficie explotada con arreglo a otras formas de tenencia. Se excluyen las superficies de
propiedad del titular, pero cedidas a terceras personas. La superficie total de la explotacion
comprende las tierras labradas, tierras para pastos permanentes y otras tierras.

La superficie total agraria es de 1.914,25 km2, lo que supone el 65,05% de la superficie
comarcal, observandose una disminucion del 28,09% con respecto a 1999.

Las areas protegidas en la comarca de La Siberia son 22: 8 ZEPA (Zona de Especial
Conservacion para las Aves), 10 LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) y 4 otras.
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B. ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y DEL POTENCIAL DE LA ZONA,
DETALLANDO LOS PUNTOS DAFO [version integra en DOCUMENTO
ADJUNTO]

El analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de La Siberia
(DAFO) se completa con un analisis relacional de las estrategias Defensivas,
Ofensivas, de Orientacion y de Supervivencia de la comarca (DORS).

B.a. APROXIMACION AL ANALISIS DAFO DE LA SIBERIA
(DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES)

DEBILIDADES

DEBILIDADES: PROBLEMAS INTERNOS DE LA COMARCA

1D. Exilio juvenil y pérdida de poblacién joven.

2D. Escasa iniciativa emprendedora, baja capacidad de gestién, innovacién y cultura
empresarial.

3D. Paulatino envejecimiento de la poblacién y aumento de la tasa de dependencia.
4D. Actividad econdmica no diversificada (agroganadera-forestal, sector servicios débil,
ausencia de tejido industrial).

5D. Alta tasa de desempleo.

6D. Comarca muy extensa ,municipios alejados entre si y mal comunicados con exterior.
7D. Falta de gestién de recursos naturales en espacios protegidos de figuras legales de
proteccién ambiental acordes con la comarca y su promocién.

8D. Falta de imagen o producto turistico homogéneo para toda la comarca.

9D. Insuficiente promocidn turistica de la comarca.

10D. Falta de identidad y cohesién territorial de la comarca, iniciativas localistas.

11D. Actividad econémica concentrada en los municipios de mayor tamafio.

12D. Empresas de pequefias dimensiones, escasa profesionalizacién y cooperacién.
13D. Escaso desarrollo de la oferta comercial y hotelera.

14D. Carencias infraestructurales en tecnologias de la informacién y la comunicacién.
15D. Baja participacién de mujeres en el mundo laboral y mayor desempleo femenino.

Sin duda, la mayor preocupacion de los y las agentes de La Siberia son los signos de
debilitamiento que manifiestan la paulatina e inexorable pérdida de poblacion joven, el
envejecimiento de la poblacion y la escasa iniciativa emprendedora que estos
problemas ocasionan, como lo expresan los datos aportados por fuentes secundarias y
el trabajo participativo realizado. Es importante profundizar en el analisis de las causas
subyacentes y los efectos que éstas producen, para poder formular propuestas de
correccién de las debilidades del territorio en el marco de la estrategia territorial.

Es incuestionable que la despoblacion y el envejecimiento son, mas que un problema,
una causa generalizada en la mayor parte de los territorios rurales de Extremadura,
amplificada por la tendencia general de la migracién del medio rural al medio urbano en
el mundo, un fendmeno que prevé una concentracion del 75% de la poblacion mundial
en las ciudades para el afio 2050 segin la ONU, y que segun los estudios continuara
produciéndose durante las préximas décadas. En este sentido, las instituciones y los
agentes deben ser conscientes del enorme esfuerzo a realizar tan solo para
contrarrestar una tendencia, hoy por hoy, inexorable.
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A estos factores poblacionales se une la situacion periférica de La Siberia, que
probablemente esté en el sustrato mas profundo y mas dificil de resolver para sus
representantes locales y que provocan las causas que determinan el conjunto de
problemas y efectos que dibujan el arbol de debilidades y secan las iniciativas que se
ponen en marcha con la dotacion de programas de accion para paliarlas. A esta
situacion periférica de La Siberia se afiade en otro nivel de problemas la deficiente
ordenacion los déficits de gestion del territorio, con concentraciones urbanas distantes
en un espacio extenso y marcado durante décadas por una amplia red de pantanos que
han cambiado su orografia y dificultado aiin mas, si cabe, el sistema de comunicaciones
y transporte entre los nlcleos de poblacion y sus conexiones con otros territorios.

Desde el punto de vista de la economia del territorio, la lectura de debilidades se
manifiesta con una alta tasa de desempleo como consecuencia, entre otros factores, de
una escasa iniciativa emprendedora, poca cultura empresarial, una baja
profesionalizacion, una exigua cooperacion entre empresas, el pequefio tamaio de las
empresas y una baja diversificacion productiva. Multiplicadores, todos ellos, que ponen
en el centro de las preocupaciones el capital humano del territorio, hasta el punto de
convertirse en uno de los mayores retos que debera tener una contundente respuesta
en la planificacion estratégica durante los proximos afios.

Llama la atenciéon que uno de los problemas estructurales del medio rural, la
capitalizacion de recursos econémicos para la inversion, no sea citado como debilidad
aunque se trata de un mal endémico a la hora de emprender proyectos empresariales
en sectores que puedan ser estratégicos, como las energias renovables, el turismo o las
empresas medioambientales que parecen ser las llamadas a dinamizar la economia de
La Siberia (economia verde).

Desconocemos de manera precisa en qué se invierten los excedentes econdmicos
producto de la actividad productiva y la propiedad inmobiliaria como resultado de
transmisiones o herencias, pero pueden participar de la caracteristica comun de
canalizar las inversiones hacia el medio urbano (compra de viviendas, principalmente),
donde existen mas posibilidades de obtener plusvalias faciles o como inversion para
facilitar el bienestar de los hijos y las hijas que suelen estudiar en la universidad; un
fendmeno que ha producido un negativo efecto en la inversion rural, derivandose a la
creacion de actividad en las ciudades durante las dos Ultimas décadas (crecimiento de
la construccion a costa de la decadencia del sector agrario). De ser cierta esta hipotesis,
estariamos hablando de un problema subyacente que no ha emergido y que tiene que
ver con la falta de confianza en el territorio de sus propios pobladores/as o de vision
externa de las oportunidades.

Otra causa profunda del debilitamiento significativo y paulatino de La Siberia tiene
relacion con un aspecto tan intangible como la identidad colectiva en un territorio muy
extenso y poco cohesionado, con dificultades anadidas para proyectarse interna y
externamente. Aunque pueda pasar desapercibido, de nuevo las causas subyacentes
estan en el sustrato de los problemas del territorio, pues son la ausencia o el
reforzamiento de factores intangibles como la identidad colectiva los que pueden
marcar en gran medida el destino de un territorio y sus habitantes para superar la
adversidad de sus limitaciones al desarrollo y la amenaza a la sostenibilidad.

El sentimiento de pertenencia, el compromiso o la visidon colectiva de la comunidad
acerca de lo que es o quiere ser, su vocacion, pueden ser desencadenantes de cambios
profundos que repercuten en todo el sistema comunitario, las palancas que mueven
grandes transformaciones, la creacion de instrumentos de organizacion para resolver
sus problemas. La voluntad para superar la adversidad o transformar la realidad o, por
el contrario, su debilitamiento provoca una espiral de pérdida de confianza con graves
consecuencias para toda la economia y la sociedad. Estos factores positivos
relacionados con las fortalezas y oportunidades se detectan en otros territorios con
fuerte identidad y tienen una relacion directa con la confianza en si mismos como
comunidad.
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Es importante que la comunidad se quiera y se vea a si misma como protagonista de su
futuro, de ahi el valor de la participacion, del empoderamiento y de la gobernanza
mediante la implicacion del mayor nimero posible de agentes del territorio, para
encontrar los mecanismos que refuerzan el sentimiento de pertenencia como una
herramienta al servicio del desarrollo local y la generacidon de iniciativas
emprendedoras.

La escasa cohesion se ve acentuada por la extension territorial, la concentracion de la
actividad econdmica en los nlcleos mas grandes y la escasa unidad de accion, que
reclama una gestién eficiente y concertada de los recursos naturales a los que se les
concede un gran valor.

No es una particularidad local, sino regional, incluso una caracteristica general del
medio rural, la tendencia que se esta dando en todo el territorio a la concentracién de
la poblacion y la actividad econdmica y los servicios en los nlcleos de poblacion
mayores en un proceso con graves dificultades para su contencién. Sin embargo, si se
pueden desarrollar mecanismos de gobernanza que contemplen otros factores, como la
mejora en la gestion de los recursos y la cohesion entre agentes del territorio, para
procurar una estrategia de equilibrio territorial y reparto de los beneficios de Ila
actividad social y econdmica.

Otra mencidn especial que cabe citar entre las debilidades es el turismo, un recurso con
alto valor de oportunidad que, sin embargo, adolece de graves carencias como la falta
de imagen de un producto homogéneo para toda la comarca, la insuficiente promocion
y el escaso desarrollo de la oferta. Sin duda, un problema transversal que vuelve a
poner el acento en la falta de unidad de accion e identidad del territorio.

En definitiva, las causas subyacentes provocan un incremento de las debilidades en tres
ejes determinantes para la superacion de sus problemas: la cohesion territorial, la
fragilidad econdmica y la gestién eficiente de los recursos, que se colocan en el centro
de interés para comprender la interrelacion sistémica entre causas subyacentes y los
efectos que éstas producen expresadas en forma de problemas; pueden llamar a
confusion a la hora de establecer las prioridades en el establecimiento de la estrategia y
el despliegue de medidas que deben desarrollarse para combatirlas o atenuarlas. Por
ejemplo: ¢Son la pérdida de poblacion joven y la escasa iniciativa emprendedora las
causas o las consecuencias del proceso de debilitamiento de La Siberia?, iqué
responsabilidad tiene el sistema de gobernanza y las politicas de planificacion de las
inversiones para que se acentle o atenle el debilitamiento del territorio?, écdmo
repercute el sistema de comunicacion o las expectativas de la poblacion respecto a su
modelo de vida?

Hasta el momento, los datos socioecondmicos analizados manifiestan la esterilidad de
las inversiones continuadas que realizan las instituciones regionales, nacionales y
europeas para contrarrestar esta tendencia a la pérdida de poblacion, especialmente de
la mas joven, y la regresidon de un modelo econdémico que pone en peligro la
sostenibilidad del territorio, sus habitantes y la cultura que lo ha conformado; si bien es
cierto que, de no hacerlo, los problemas se habrian agravado mucho mas. Para cambiar
la tendencia del debilitamiento, se requiere un plus que las personas expertas
relacionan especialmente con el talento, la innovacion y la creatividad, es decir, el rol
que deben desempenfiar los recursos humanos y el desarrollo de sus capacidades en su
actuacion en el territorio. Son factores que exploraremos con mas detalle en el analisis
de las fortalezas y oportunidades.

Atenuar o superar las debilidades detectadas requiere de una toma de decisiones
amplia y concertada, que reclama la promocidon de un nuevo modelo de gobernanza
participativa de La Siberia, acompanado de un paquete de medidas que refuerce la
implicacion de los agentes del territorio y el compromiso concreto y cuantificado de
instituciones supralocales como la Junta de Extremadura, el Gobierno de Espafia y la
Comision Europea. Baste con explorar medidas que se estan tomando en otros
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territorios de Extremadura como los espacios transfronterizo de Alqueva, el Tajo
Internacional o el Geoparque de Las Villuercas, por citar algin ejemplo de accion
concertada de instituciones y agentes, locales y supralocales, para comprobar como su
evolucion hacia un modelo incipiente de especializacion inteligente, fundamentado
sobre sus recursos mas singulares, puede aportar como valor aglutinador a la estrategia
de desarrollo.

AMENAZAS

El diagnostico DAFO de La Siberia describe un entresijo de dificultades que se alimentan
por igual de debilidades y amenazas. De este modo, cuando se exploran las AMENAZAS
aparecen expresadas, aunque de otra forma, los mismos patrones.

Los factores que provocan mayor inestabilidad sistémica en La Siberia tienen que ver
fundamentalmente con el envejecimiento y el estancamiento o decrecimiento de la
poblacién. De nuevo emergen en el diagnostico de los agentes causas profundas para
comprender los problemas y efectos que dejan su huella en el mapa tangible del
territorio. La debilidad se transforma en amenaza como consecuencia de la
contundencia de los datos a lo largo de décadas que nos dejan las estadisticas. Su
control requiere de medidas radicales que cambien el sentido de la tendencia
continuada a la lenta pero progresiva pérdida de poblacion y, por tanto, de pulso vital
que repercute de forma constante en otros indicadores vitales para la sostenibilidad del
territorio: los econdmicos.

Se expresa como evidente que las escasas rentas, el alto desempleo, la poca
diversificacion econdmica, la degradacion del patrimonio o el pequefio tamafio de las
iniciativas, a las que se afiade una critica hacia la burocratizacién para incentivar el
emprendimiento, provocan el estrangulamiento de la actividad econdémica y una espiral
de decrecimiento continuo que asfixia las oportunidades para la propia sostenibilidad de
La Siberia, la cual se manifiesta en un incremento del paro mas alld de la coyuntura que
plantea la grave crisis econémica que padecemos. Es evidente que no se puede caer
en una percepcion cortoplacista ni coyuntural de los problemas econdémicos y sus
consecuencias, pues se requiere una amplia visién sistémica y de actuacion a largo
plazo para corregir las tendencias negativas que sumen a La Siberia en un estado de
alerta necesario para tomar las medidas que corrijan sus desequilibrios.

Para un numero no muy amplio de agentes aparece de nuevo, en el trasfondo de los
problemas mas acuciantes, la falta de identidad y de unidad de accién como grave
amenaza. Y, en este sentido, deberia tenerse en cuenta una lectura mas detenida y
precisa de los factores que no se expresan de forma explicita en las manifestaciones de
quienes han participado en el diagndstico.

Ambas amenazas para el territorio, tendencia descendente de la poblacion vy fragilidad
de la economia productiva, van intimamente unidas y conforman una espiral negativa
de decrecimiento con un impacto directo en la frustracion de las oportunidades que
puedan existir si se acierta en las medidas correctoras y de control de las amenazas. El
mayor riesgo desemboca, aunque no se expresa, en la baja capitalizacion del territorio
y sus agentes para invertir en aquellos sectores socioecondmicos que ofrecen
oportunidades de desarrollo, pues los escasos recursos de los agentes privados y
publicos locales no pueden hacer frente solos a la estrategia de diversificacion-
especializacion productiva.

En el diagndstico DAFO de amenazas, se detecta una clara vinculacion del futuro de La
Siberia al de Extremadura, pues se pone el acento en las politicas regionales, la escasez
de inversiones publicas y la situacion regional como parte de las amenazas, lo que pone
en evidencia la percepcion de los agentes de una fuerte dependencia de este territorio
del sector publico regional relacionado con la disminucién de las inversiones publicas, la
proyeccion exterior de Extremadura, la situacion periférica de la regién o la disminucion
de fondos europeos. Un fendmeno que no parece tan evidente en otras zonas rurales
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de Extremadura, que tienen numerosos indicadores de desarrollo por encima de la
media regional como probablemente pueda ocurrir en las Vegas del Guadiana, Tierra de
Barros, Campo Arafiuelo o el Valle del Jerte.

Respecto a las amenazas percibidas por los agentes como la competencia de otros
territorios proximos o de poca originalidad de la oferta turistica se tiende, a veces, a
crear estructuras o sistemas cerrados, poniendo limites y fronteras artificiales y
mentales cuando se crean nuevos instrumentos de gestion, como ha ocurrido a veces
con la instauracion de Mancomunidades de Municipios o territorios de intervencion de
los Grupos de Accion Local. Frente a esta percepcion, es recomendable aprender de los
procesos de innovacién abierta, que se basan en la permeabilidad y receptividad para
crear nuevas oportunidades. Por ejemplo, lo que se percibe como una amenaza ("/a
competencia de territorios con estructuras de gestion como Cabaieros”), tal vez
deberia contemplarse como una oportunidad o fortaleza (la posibilidad de establecer
estrategias o acuerdos de promocion conjunta y asociada al valor que aporta un Parque
Nacional como Cabaiieros). En este sentido, los agentes del territorio y un nuevo
sistema de gobernanza deberia explorar las posibilidades que puede suponer una
potencial alianza con otros territorios del entorno como el Parque Nacional de
Cabarieros o el Geoparque de Las Villuercas para fortalecer un espacio de cooperacion
comun, caracterizado por el alto valor de su patrimonio natural, en lugar de que sean
percibidos como competencia. Una tendencia, la de las alianzas y la cooperacién de
proximidad, que se estan dando ya en otros territorios con menor o mayor fortuna.

FORTALEZAS

DRTALEZAS: VIRTUDES DE LA COMARCA

Fi1. Abundancia de agua embalsada (Cijara, Orellana, Puerto Pefia, Ziijar, La Serena).
F2. Variedad de ecosistemas (sierras, dehesas, humedales y estepas).

F3. Riqueza y grado de conservacién de los recursos naturales.

F4. Gran potencial cinegético y piscicola.

F5. Potencial para la generacién de energias limpias/renovables.

F6. J6venes con formacidn residentes en los pueblos de la comarca.

F7. Existencia del CEDER y otras entidades que operan en el desarrollo integral del
territorio.

F8. Potencial de la industria agroalimentaria y el ovino.

F9. Zona singular del territorio, estratégica y con recursos con posibilidades econémicas.
F10. Existencia de recursos patrimoniales, fiestas y tradiciones populares.
F11. Gran potencial del patrimonio natural y cultural.

F12. Oferta gastrondmica amplia y de calidad.
F13. Gran riqueza ornitolégica.

F14. Manejo tradicional de las explotaciones agricolas y ganaderas.
F15. Personas relevantes y emigrantes vinculadas a la comarca.

La percepcion de los y las agentes se centra en valorar los excelentes recursos
naturales, principalmente hidricos y la diversidad de ecosistemas, como el mas
importante activo del territorio sobre el que deberian canalizarse importantes fondos
para su dinamizacion y puesta en valor.

La abundancia de agua, la variedad y conservacion de los ecosistemas naturales, el
potencial cinegético y piscicola, la riqueza ornitoldgica o las energias limpias, tratados
de forma holistica en torno a una imagen de marca pueden dotar de singularidad al
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territorio y conforman una vision comudn de un bloque de fortalezas a consolidar, a las
que se debera dar prioridad en la planificacion de las inversiones.

Aunque la diversificacion es valorada, cuando se manifiestan los puntos fuertes en los
que apoyar su desarrollo estratégico acaba focalizandose en el medio ambiente y los
recursos naturales y culturales del territorio. Esta declaracion de intenciones expresada
es conveniente que busque la convergencia con las de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, dada la importancia que conceden los agentes a vincular su futuro al de
la region. En este sentido, se debera tener muy presente el nuevo periodo 2014-2020,
que esta facilitando a las regiones y los territorios europeos la incorporacion de una
Estrategia de Especializacion Inteligente con una nueva metodologia de trabajo que
puede aportar valor a la metodologia LEADER desarrollada con notable éxito en el
medio rural europeo.

Si hubiera que sintetizar en una sola palabra el conjunto de fortalezas de La Siberia
podria ser la de NATURALEZA, sin embargo para acometer una diferenciacion necesaria
y reclamada en el diagndstico DAFO, es necesario profundizar ain mas para encontrar
ese factor de singularidad tan necesaria y, en este sentido, habria que acudir a la
fortaleza mas valorada: la abundancia de agua embalsada, si bien es cierto que existen
otros territorios de Extremadura en los que el agua embalsada también es determinante
para su desarrollo (Alqueva, Tajo Internacional...).

Desde el punto de vista de la Especializacion Inteligente de la Siberia y su convergencia
con la de Extremadura, los agentes visualizan que se debe poner en el orden de
prioridades de inversion a todas aquellas actividades publico-privadas que refuercen la
identidad territorial en torno al AGUA, como recurso hidrico y eslabon mas importante
de la cadena de valor del territorio aprovechando sus recursos naturales.

El AGUA en La Siberia aglutina la mayor parte de los recursos que son percibidos como
fortalezas: energias limpias y renovables, ecosistemas diversos, potencial cinegético y
piscicola, sector agroalimentario en extensivo, riqueza ornitoldgica y patrimonio natural
y, ademas, se convierte en un eslabén fundamental para el desarrollo de una gran
parte del territorio regional. En este sentido deberia servir de argumento la necesaria
discriminacion positiva de La Siberia como un territorio que aporta valor a las areas mas
ricas de la regidn sin recibir contrapartidas que la reequilibren con el desarrollo regional
general.

Es ostensible la importancia que los agentes conceden al sector medioambiental como
prioridad para activar la economia, al mismo tiempo que se hace sostenible el territorio.
La pregunta clave para el diseio de la estrategia es si el sector del medio ambiente es
suficiente para convertirse en el motor que lidere la economia de La Siberia, capaz de
generar una cadena de valor a la que se sumen otros sectores como el turismo de
naturaleza y cultural, la actividad ganadera del ovino o, incluso, las energias
renovables.

Parece evidente que la consolidacion de las fortalezas requiere de una convergencia en
torno a los recursos medioambientales como fuente comun y aglutinadora de la
estrategia territorial sobre la que desarrollar la cadena de valor de sectores
complementarios como el turismo, la ganaderia del ovino o las energias limpias. Hay
que sumar en toda esta estrategia de desarrollo de la cadena de valor a las y los
jovenes como el mejor activo para operar el cambio.

Se valora de forma sucinta la importancia de instituciones que operan en el desarrollo
integral del territorio, pero es considerada una fortaleza de segundo nivel, del mismo
modo que la cualificacion de la poblaciéon joven que reside en el territorio. Sin duda, se
debera explorar el potencial de la gobernanza y el apoyo decidido a los jovenes a través
de acciones de promocion del emprendimiento o programas de innovacion y creatividad
empresarial asociadas a los recursos naturales y culturales.
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El turismo es tal vez el segundo o tercer sector mas relevante para la estrategia de La
Siberia, que requiere consolidar esta actividad productiva emergente pero
insuficientemente aprovechada como se expresa en el diagndstico de DEBILIDADES. La
existencia de recursos naturales y culturales, el gran potencial patrimonial y la oferta
gastrondmica aparecen como estandartes del modelo turistico.

OPORTUNIDADES

Sin duda, hay factores positivos que son percibidos con claridad por los agentes para
impulsar el modelo de desarrollo territorial de La Siberia, a pesar de que el diagndstico
colectivo apunta mas debilidades y amenazas que fortalezas y oportunidades. En
cualquier caso, se produce una coincidencia importante al cruzar las FORTALEZAS vy
OPORTUNIDADES, poniendo de relieve el valor de la trilogia que conforman los
recursos naturales, el turismo y la agroalimentacién. Al menos las indicaciones que
ofrece el diagndstico van orientadas a la busqueda de formas de proteccion vy
promocion de los espacios naturales vinculados a la oferta turisticas y de actividades de
ocio, asi como al aprovechamiento de la riqueza de productos naturales de alta calidad,
beneficiandose de la identificacion de Extremadura con calidad de vida y productos del
alto valor natural.

Las vias de comunicacion aparecen asociadas al turismo, como un factor importante
para el desarrollo del territorio en dos ambitos: la proximidad a Madrid y a otros
territorios proximos. En materia de infraestructuras, es determinante la proximidad a
Madrid y la mejora de la carretera N-502, verdadero eje de comunicaciones con el
exterior que puede aportar al mismo tiempo una excelente oportunidad para dar
cohesion al territorio, utilizando la conexion con la E-903 y que, sin embargo, no ha
sido aprovechada hasta el momento a pesar de que la distancia a Madrid es escasa, a
poco de mas de dos horas de desplazamiento. Refuerzan las expectativas de
oportunidades entre los agentes la ampliacion del area de relaciones con otros
territorios del entorno.

En materia de diversificacion, si parece importante valorar la posibilidad de mejora de
los servicios publicos y atencion a las personas mayores como la asistencia socio-
sanitaria y geriatrica, complementandola con la explotacién de los residuos forestales
con empresas de biomasa, el turismo ornitoldgico, piscicola y cinegético, de
balnearios...

Por ultimo, resulta dificil asimilar como oportunidades la existencia de un ambiente
propicio para la innovacion, el emprendimiento, el desarrollo del talento, la
incorporacion de las TIC y la cooperacion publico privada que manifiestan numerosos
agentes en un territorio con debilidades y amenazas tan acentuadas como la migracién
de los y las jovenes y el envejecimiento de la poblacion en un contexto de escaso
emprendimiento y vocacion transformadora. Sin embargo, este conjunto de
percepciones, bien podria aglutinarse en torno a la idea de que existe una fuerte
CONCIENCIACION respecto a oportunidades que tienen mucho que ver con la voluntad
de cambio y progreso de la poblacion (asi se expresa en la reflexion participativa).

Ahora bien, este conjunto de oportunidades percibidas y resumidas en torno al eje
Recursos Naturales-Turismo-Comunicaciones-Concienciacion, ées suficiente para armar
una estrategia territorial para los préximos afios? Vincular recursos naturales y turismo
como vector de la estrategia es una propuesta poco diferenciada de las que estan
realizando la mayor parte de los territorios rurales de Extremadura y habria, por tanto,
que focalizar mas la propuesta para promover una capacidad singular facilmente
diferenciable del resto de proyectos estratégicos de desarrollo en el medio rural.
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B.b. CONCLUSIONES DEL ANALISIS RELACIONAL DE ESTRATEGIAS DORS
(DEFENSIVAS, OFENSIVAS, DE ORIENTACION Y DE SUPERVIVENCIA)

Partiendo de la premisa de que cualquier proceso de mejora cualitativa de La Siberia,
en estos primeros compases del siglo XXI, pasa por una habil combinacion de
diversificacion econdmica y especializacion inteligente como promueve la Comision
Europea a través de la metodologia LEADER y RIS3, no cabe duda de que, salvo
factores sorpresa, el modelo de desarrollo territorial de La Siberia deberd partir de los
recursos naturales y, mas concretamente, del AGUA, como eje natural y aglutinante
para el desarrollo de la cadena de valor del territorio.

Un encuentro entre aguas dulces puede ser la idea fuerza que sirva de factor de
cohesion de la estrategia territorial, pues casi todos los municipios se encuentran
situados en las orillas de la red de pantanos que conforman Cijara, La Serena, el de
Orellana, Puerto Pefia o ZUjar. No hay probablemente en Espafa un territorio mas
condicionado por los embalses interiores, un recurso artificial que en los Ultimos
cincuenta afios ha determinado una nueva fisonomia de la Siberia.

Por otra parte, este gran espacio natural, a caballo entre el Geoparque de Villuercas y el
Parque Nacional de Cabaineros, puede convertir a La Siberia en un espacio de
encuentro, dada su proximidad y la complementariedad de su diversidad natural con los
otros dos espacios protegidos, impulsando el reconocimiento de Reserva de la Biosfera
con una singularidad que asocia el patrimonio natural tradicional con el sistema hidrico
del territorio, conformando un lugar del gran singularidad y en el que ya se han
apuntando interesantes iniciativas.

En Extremadura, durante estas dos Ultimas décadas hemos aprendido que los
reconocimientos nacionales e internacionales ponen foco, dan protagonismo y fomentan
la identidad de nuestra diversidad y vida en comunidad y, lo que es mas importante
aun, impulsan la actividad econdmica y el desarrollo de nuevos sectores productivos.
Las declaraciones de Patrimonio de la Humanidad de Mérida, Caceres o Guadalupe, la
declaracion del Parque Nacional de Monfragiie, el Parque del Tajo Internacional o el
Geoparque de Villuercas a las que ahora se suma el Parque Cultural de Sierra de Gata,
o las denominaciones de origen de nuestros productos naturales (Tortas del Casar y de
La Serena, Picota del Jerte...) entorno a las que se ha nucleado una focalizacion del
interés de sus productos, asociandose a éstos su proyeccion exterior y su conocimiento.

En este caso, agua y sol, en un territorio escasamente poblado y diseminado, son dos
importantes fuentes del desarrollo que pueden determinar un espacio de oportunidades
con el impulso a los tres sectores productivos detectados. Ahora bien, écomo pueden
aprovecharse estos recursos potenciales en un territorio en el que los agentes no
disponen del capital necesario para su aprovechamiento, para ponerlos al servicio del
desarrollo local? Parece evidente que soélo una accidn concertada entre sector privado y
sector publico, liderado por instituciones regionales y locales, pueden hacer posible este
cambio de paradigma econdmico, como se ha iniciado en otros territorios extremefios
que partiendo de unas condiciones similares de aislamiento y decadencia poco a poco
se van convirtiendo en simbolos regionales.

Las oportunidades se centran en sectores estratégicos vinculados con los recursos
naturales en torno a la caza, la pesca, pero también en el aprovechamiento de los
recursos energéticos por ser el territorio de mayor embalsado de agua de Extremadura
y un alto nivel de insolacion.

Por tanto, parece recomendable que La Siberia, un territorio reconocido por su propia
ciudadania como una gran reserva de la naturaleza, encuentre una forma de expresion
identitaria y de reconocimiento que la proyecte como un espacio atractivo para sus
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habitantes, especialmente los mas jovenes, y sus potenciales visitantes, procedentes de
Madrid y de otros puntos.

Aplicando modelos de disefio que elaboran programas de colaboracién orientada a la
creacion de modelos de innovacién de ecosistema de ciencias de la vida, y partiendo
de la cadena de valor del territorio desarrollada a partir del analisis DAFO de La Siberia,
la estrategia deberia contar con la creacién de un cluster de la economia del territorio,
teniendo en cuenta todas las aportaciones realizadas en el proceso de reflexion
participativa para conformar un modelo de desarrollo estratégico que promueve la
hibridacion de tres sectores productivos (Medio Ambiente-Turismo-Agroalimentacion) y
para implicar a la cuadruple hélice de agentes en el territorio: Equipos de Investigacion-
Administracion Publica-Tejido Empresarial-Organismos Dinamizadores, que conforman
el mapa de la cuadruple hélice de la colaboracion orientada al desarrollo e implantacion
de la estrategia de desarrollo de la comarca de La Siberia.

ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
CONCLUSION ESTRATEGIA OFENSIVA: CONCLUSION ESTRATEGIA DE REORIENTACION:
Capacidad POSITIVA para el desarrollo de propuestas Capacidad SUFICIENTE para atajar las debilidades que
sustentadas en el gran potencial de recursos naturales, representan la pérdida de poblacién, la fragil actividad
agrarios y culturales y en los jévenes residentes, mediante econémica y los desajustes territoriales, aprovechando

proyectos centrados en la puesta en valor de los recursos todo el conjunto de oportunidades que ofrecen los recursos
(naturales y culturales), el turismo y el ambiente propicio naturales, el turismo y la voluntad de mejora de los agentes

para el cambio detectado. incorporando transversalmente la innovacién.
La estrategia OFENSIVA, deberd sustentarse por orden de prioridad en Laestrategia de REORIENTACION, deberd sustentarse por orden de prioridad en
LOS RECURSOS y LA PARTICIPACION. LOS RECURSOS Y EL TERRITORIO.
ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)
CONCLUSION ESTRATEGIA DEFENSIVA: CONCLUSION ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA:
Capacidad SUFICIENTE que deberd sustentarse en reforzar Capacidad SUFICIENTE para acometer actuaciones
las politicas de inversién en los recursos naturales y orientadas a contener los riesgos de pérdida de poblacién,
culturales, la mejora de la capacidad productiva del sector debilitamiento del sistema econdmico, situacion periférica
agrario y la implicacién de los jévenes para contener la y baja competencia turistica para que no se acrecientes los
pérdida y envejecimiento de la poblacidn, la debilidad del riesgos que afectan directamente al decrecimiento y
sistema econdmico, el caracter periférico del territorioy la envejecimiento de la poblacién, a la fragilidad del sistema
fragilidad del sector turistico. econdmico, a la acentuacién periférica del territorioy a la

pérdida de capacidades para la gestién eficiente.

La estrategia DEFENSIVA, deberd sustentarse por orden de prioridad en La estrategia de SUPERVIVIENCIA, deberd sustentarse por orden de prioridad en
LOS RECURSOS, LA PARTICIPACION y EL TERRITORIO. ELBIENESTAR, LA PARTICIPACION, EL TERRITORIO y LOS RECURSOS.
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C. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA Y SUS OBJETIVOS [version
integra en DOCUMENTO ADJUNTO]

En la descripcion de la estrategia y los objetivos se plasman sus caracteristicas
integradas e innovadora, asi como la jerarquia de retos y los resultados buscados
por programas, alineados con la RIS3 Extremadura.

C.a. FINALIDAD Y OBJETIVOS, CARACTERISTICAS DE LA ESTRATEGIA

El proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de La
Siberia (EDLP) ratifica la hoja de ruta propuesta como resultado de la reflexion
estratégica participativa de La Siberia realizada durante el afio 2015, a partir de
este OBJETIVO CENTRAL:

Aprovechar al maximo los recursos de la comarca —con el agua como elemento
generador-, dar vida a los municipios para combatir en todos ellos la pérdida de
poblacion, fortalecer la identidad singular del territorio e implicar a la sociedad —en
especial, a personas activas, a jovenes y a mujeres— en su propio desarrollo endogeno,
Integrado, sostenido y comunitario.

Esta finalidad articula los objetivos generales de la estrategia, en torno a 4 AREAS
interrelacionadas:

AREA 1. LOS RECURSOS (Desarrollo endogeno).
Aprovechar al maximo los recursos de la comarca —medioambientales, turisticos,
agroalimentarios...—.

AREA 2. LA COMARCA (Desarrollo integrado).
Reforzar la identidad comarcal y la proyeccion de La Siberia en el exterior.

AREA 3. EL BIENESTAR (Desarrollo sostenido).
Contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida y el mantenimiento de la
poblacion en todos los municipios de la comarca.

AREA 4. LA PARTICIPACION (Desarrollo comunitario).
Activar la participacion organizada de la sociedad de la comarca y de sus agentes en el
desarrollo de La Siberia.

Se justifican asi estas 16 LINEAS de actuacion, en torno a las cuales se marcaran los
objetivos estratégicos de la EDLP (que en el capitulo E. se presentaran traducidos en
propuestas de acciones):

AREA 1. LOS RECURSOS

L1.1. PATRIMONIO NATURAL

L1.2. NUEVAS ENERGIAS

L1.3. COMPETITIVIDAD TURISTICA

L1.4. PATRIMONIO CULTURAL

L1.5. SECTOR PRIMARIO, AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

AREA 2. LA COMARCA

L2.1. IMAGEN Y PROYECCION COMARCAL
L2.2. INFRAESTRUCTURA LOCAL

L2.3. COHESION TERRITORIAL

AREA 3. EL BIENESTAR

Avance EDLP La Siberia_v4 18 de 50



L3.1. INNOVACION SOCIAL

L3.2. EMPRENDIMIENTO COMARCAL
L3.3. COOPERACION EMPRESARIAL
L3.4. CALIDAD ALIMENTARIA

L3.5. FORMACION Y DESARROLLO

AREA 4. LA PARTICIPACION
L4.1. PARTICIPACION SOCIAL

L4.2. EDUCACION Y DESARROLLO
L4.3. JOVENES, MUJERES, MAYORES

Ratificada esta hoja de ruta diseiiada en 2015, se comenzo a establecer prioridades
de retos e iniciativas para la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de La
Siberia, a profundizar en los desafios y a concretar posibles actuaciones, con la
participacion de socios y socias del GAL y de la ciudadania de la comarca.

C.b. JERARQUIA DE OBJETIVOS Y RETOS PRIORITARIOS

Como fruto del trabajo participativo realizado en las sesiones grupales para la
elaboracion de la EDLP de La Siberia (en una segunda etapa, desde noviembre de
2015) se seinalaron, entre otros retos, estos 36 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, 12 de
ellos considerados prioritarios por la ciudadania de la comarca [prioridades
destacadas en negrita]:

AREA 1. LOS RECURSOS

Conservar y revalorizar el patrimonio natural de La Siberia y sus
potencialidades: agua embalsada, diversidad de ecosistemas, cazay
pesca, ornitologia...

Estudiar la adecuacion de las figuras de proteccion al desarrollo comarcal,
con el fin de aprovechar los recursos asociados a los espacios naturales.
Desarrollar programas de actuacion relacionados con los espacios y recursos
naturales de la comarca.

Estimular la produccion de energias limpias y renovables.

Articular nuevas ofertas de turismo rural y de naturaleza, en hosteleria,
restauracion y actividades complementarias.

Desarrollar nuevos productos turisticos y servicios turisticos especializados.
Promocionar la comarca como destino turistico de naturaleza, sostenible e
inteligente.

Reforzar la vinculacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural al desarrollo
comarcal.

Consolidar y aumentar el valor aifadido de las producciones del sector
primario —en especial el olivar y el ovino—, su diversificacion y su
comercializacion.

Poner en valor productos naturales, forestales y ecoldgicos de la comarca, propios
del manejo tradicional de las explotaciones y compatibles con su modernizacion.
Reducir la dependencia del sector agroganadero y forestal, apoyando actividades
empresariales en industrias, artesanias y servicios.

Aplicar las tecnologias al desarrollo comarcal, en especial a la industria
agroalimentaria.
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AREA 2. LA COMARCA

Reforzar una imagen homogénea de la comarca, coherente con su singularidad
territorial.

Hacer comarca, teniendo como referencias principales el Centro Integral de
Desarrollo (CID) y el Centro de Desarrollo Rural (CEDER).

Gestionar la inversion en infraestructuras de comunicacion terrestre que
mejoren la accesibilidad y las relaciones supracomarcales y entre
localidades.

Gestionar el desarrollo de pequefios poligonos industriales y otras infraestructuras.
Paliar las carencias infraestructurales en tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Adecuar o reutilizar equipamientos y mejorar entornos rurales que refuercen la
cohesion comarcal, incorporando en especial a los pueblos mas aislados.
Promover servicios comerciales, sociales y personales de ambito
supralocal.

Fomentar las politicas integradas y de cooperacidn institucional —-mancomunidades,
ayuntamientos...—, en particular entre los municipios mas poblados y los mas
pequenos.

AREA 3. EL BIENESTAR

Desarrollar actividades favorables al empleo, la diversificacion y la
innovacion, que frenen la pérdida de poblacion comarcal y las
desigualdades entre municipios.

Mejorar los sistemas de informacion, apoyo técnico y asesoramiento a la poblacion,
en todos los campos relacionados con la mejora de su calidad de vida.

Incentivar la iniciativa emprendedora para el mantenimiento y la atraccion de
talento.
Promover la iniciativa privada y reforzar la cooperacion publico-privada.

Potenciar las capacidades de las microempresas y las pymes, basadas en la
profesionalizacion, la especializacion y la I+D+i.
Potenciar una mayor cooperacion empresarial, sectorial e intersectorial.

Apoyar a los agricultores y los ganaderos en la mejora de la calidad de los
alimentos.

Apoyar a las empresas y las cooperativas agrarias, en especial en la
promocion de sus producciones de calidad.

Atender las necesidades formativas de la poblacion en habilidades y competencias
basicas.

Poner la formacion para el empleo al servicio de las necesidades
existentes y de las potencialidades de la comarca.

AREA 4. LA PARTICIPACION

Dinamizar la participacion vecinal en todos los municipios y de las asociaciones y los
movimientos sociales y culturales de la comarca en la estrategia de desarrollo rural.
Dotar de espacios, cauces e instrumentos de participacion ciudadana a todos los
agentes, vecinos y vecinas del territorio.

Integrar al conjunto de la comunidad educativa en iniciativas de
desarrollo, a partir del conocimiento y la difusion de los valores
patrimoniales y culturales de la comarca.
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Incorporar a la poblacion joven, formada o/y emprendedora, a las
dinamicas comarcales de desarrollo rural.

Desarrollar politicas comarcales para la igualdad de oportunidades, en especial con
las organizaciones de mujeres.

Atender a las personas mayores y las necesidades de personas en
situacion de dependencia, en el marco de la estrategia de desarrollo.

C.c. PROGRAMAS DE ACTUACION SELECCIONADOS: RESULTADOS BUSCADOS

Algunas de las futuras operaciones de la EDLP y otras actuaciones hasta 2020-2022
vienen enmarcadas en al menos 26 PROGRAMAS, al menos uno por linea con la que
guarda correspondencia —y sugeridos en convergencia con la RIS3 de Extremadura
y sus ambitos, ejes y lineas estratégicas—, sometidos a contraste participativo con la
poblacion de La Siberia:

PO1. L1.1. ESTUDIO DE DECLARACION DE RESERVA DE LA BIOSFERA

P02. L1.1. CERCA DEL AGUA DE LA SIBERIA, PLAYAS Y EMBARCADEROS
PO3. L1.1. ACTIVIDADES EN EMBALSES, EVENTOS DE PESCA Y OTROS

PO4. L1.2. AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO EN PEQUENOS MUNICIPIOS
PO5. L1.2. INCENTIVOS FORESTALES Y A LA PRODUCCION DE BIOMASA
PO6. L1.3. DINAMIZACION Y COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA SIBERIA
PO7. L1.3. MEJORA INTEGRAL DE EQUIPAMIENTOS TURISTICOS

P08. L1.3. PRODUCTOS DE TURISMO, EXPERIENCIAS SINGULARES

P09. L1.4. RECONOCIMIENTO DE VARIOS CONJUNTOS MONUMENTALES
P10. L1.5. MARCA DE PRODUCTOS LA SIBERIA

P11. L1.5. DIVERSIFICACION Y MODERNIZACION AGROINDUSTRIAL

P12. L1.5. TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION DE RECURSOS FORESTALES

P13. L2.1. SIBERIANOS Y SIBERIANAS EN EL MUNDO

P14. L2.2. LA SIBERIA EN LOS MAPAS

P15. L2.2. MEJORA DE PEQUENAS INFRAESTRUCTURAS Y TICS
P16. L2.3. PUEBLOS DE LA SIBERIA, VIVOS Y COHESIONADOS

P17. L3.1. INNOVACION SOCIAL PARA EL EMPRENDIMIENTO COMARCAL

P18. L3.2. SISTEMA DE IMPULSO Y ATENCION A LA INICIATIVA PRIVADA
P19. L3.3. CLUSTER TERRITORIAL DE LA SIBERIA

P20. L3.3. AGENDA DE INNOVACION PARA LA SIBERIA

P21. L3.4. INCENTIVOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD AGROALIMENTARIA
P22. L3.5. PLAN INTEGRADO DE FORMACION PARA EL EMPLEO

P23. L4.1. PROCESOS LOCALES DE PARTICIPACION COMARCAL

P24. 14.1. CON S DE SIBERIA Y DE SOLIDARIDAD

P25. L4.2. ITINERARIO DIDACTICO "LA SIBERIA, VALORES Y RECURSOS”
P26. L4.3. LABORATORIO DE PROYECTOS JOVENES Y POR LA IGUALDAD

Se resume a continuacion la descripcion de estos programas [fichas adjuntas], que
encierran las metas de la estrategia en cuanto a productividad y resultados en
coherencia con el programa del Fondo Europeo de Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) R(UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013:

PO1. ESTUDIO DE DECLARACION DE RESERVA DE LA BIOSFERA

Un territorio con un 65% de espacios protegidos en un entorno de fuerte aislamiento y
baja densidad de poblacion, contiguo al Geoparque Villuercas Ibores Jara y al Parque
Nacional de Cabarieros, relne condiciones inmejorables para convertirse en un
ecosistema natural privilegiado de interés general, que requiere de una proteccion
especial y adecuada para su desarrollo.
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Las instituciones locales y supralocales, con el apoyo de instituciones regionales, debe
promover con la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio y
la Diputacion de Badajoz la candidatura de La Siberia a Reserva de la Biosfera, un
proyecto territorial que, ademas, aportara valor y continuidad al corredor Geoparque
Villuercas-Parque Nacional de Cabaiieros.

Este proceso de declaracion deberd acompafiarse de los estudios previos para la
conformacion de la candidatura y de una intensa gestion institucional con el apoyo de
las organizaciones ciudadanas del territorio.

P02. CERCA DEL AGUA DE LA SIBERIA, PLAYAS Y EMBARCADEROS

El territorio de La Siberia se ha convertido en un gran depdsito de agua para regar las
tierras mas productivas de Extremadura, sin obtener beneficio de este gesto de
solidaridad interterritorial que tanta riqueza aporta a la region y a su PIB y renta per
capita.

Sus extensas costas de agua dulce representan una excelente oportunidad para el
desarrollo de una amplia diversidad de actividades productivas relacionadas con la
pesca, la navegacion, el conocimiento de la naturaleza y el turismo.

Entre otras acciones, se propone la creacion de palafitos de ocio turistico integral en sus
costas, basados en la gestion innovadora de los recursos naturales y una relacién
respetuosa con el medio para facilitar el acceso a los embalses, acondicionando zonas
seguras para el ocio y la practica deportiva (embarcadero, alojamiento, restaurante,
observatorio de estrellas, investigacion para aprovechamiento de las aguas, etc.)

Inspirados en el éxito de otras actividades relacionadas con sus aguas embalsadas,
también se propone el desarrollo de competiciones nacionales e internacionales de
navegacion (vela, remo, natacion y otros deportes nduticos) asociadas al conocimiento
de los recursos naturales y el fomento de actividades sostenibles en aguas embalsadas.

P03. ACTIVIDADES EN EMBALSES, EVENTOS DE PESCA Y OTROS

Organizacion de un evento de prestigio internacional de pesca deportiva en
colaboracion con la Junta de Extremadura que promueva la participacion de
expositores, exhibiciones deportivas, concursos de diferentes modalidades, celebracion
de eventos culturales en torno a la pesca, exposiciones, conferencias, encuentros
profesionales, talleres, concursos fotograficos, navegacion deportiva en los pantanos,
degustaciones y concursos gastronomicas para la promocion de los productos del
territorio y especialmente en torno a los peces de rio y pantanos, etc.

Sera importante una buena organizacion y el desarrollo de campafas de promocion
exterior de la Feria en eventos internacionales especializados, focalizando la
comercializacion en paises con especial interés como Inglaterra, y promoviendo
invitados especiales, entrega de galardones a personalidades de prestigio relacionadas
con la pesca, etc.

Se promovera la participacion activa de las asociaciones de La Siberia en la
organizacion de actividades complementarias para desarrollar una propuesta de
actividad integral (hospedaje, gastronomia, rutas, embellecimiento de espacios,
exposiciones, raid fotografico, etc.).

P04. AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO EN PEQUEI"]OS MUNICIPIOS
Puesta en marcha de un sistema de autoabastecimiento de energia para el alumbrado y
los servicios publicos en pequefios municipios con poblaciones inferiores a 500
habitantes que quieran participar en la experiencia de autosuficiencia energética
(Baterno, Garlitos, Garbayuela, Sancti-Spiritus, Tamurejo, Villarta de los Montes...).
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Se trata de impulsar un nuevo modelo energético en el medio rural, basado en la
produccion y consumo de energias renovables, para lo que sera importante la
implicacion de la poblacién y de las instituciones del pequeiio municipio.

Por otra parte se promoveria la implantacion de la eficiencia energética en los servicios
publicos del municipio.

PO5. INCENTIVOS FORESTALES Y A LA PRODUCCION DE BIOMASA

Para el aprovechamiento de las mas de 25.000 hectdreas de masa forestal
infrautilizadas en el territorio de La Siberia y susceptibles de aprovechamiento
energético, al mismo tiempo que promueven la limpieza del sotobosque para la
proteccién contra incendios y la mejora del ecosistema se impulsaréa un programa
especifico para fomentar la creacion de pequefias empresas y/o cooperativas o la
implantacion de empresas foraneas para la produccion de biomasa. Esta iniciativa ira
acompanada de la produccién en otros subsectores agricolas, ganaderos y forestales.

P06. DINAMIZACION Y COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA SIBERIA

La Siberia no esta lejos, no es nieve ni estepa: en Extremadura, agua y montes. El Plan
de dinamizacion y de competitividad turistica de La Siberia se liga al proyecto territorial
que supone la iniciativa de su declaracion como Reserva de la Biosfera.

La mejora cualitativa de las competencias del sector turistico en La Siberia requiere de
un esfuerzo amplio y sostenido en el tiempo por parte de agentes publicos y privados,
en especial las empresas que aspiran a prestar un buen servicio a sus clientes en el
ambito de la atencidn, la oferta de infraestructuras, los servicios y productos.

Se promovera la financiacion de estudios y acciones formativas, sobre el potencial
turistico ligado a la naturaleza de la comarca y cuidando la calidad y singularidad de los
productos y servicios ofertados.

Disefio y ejecucion de un paquete de actuaciones para la blsqueda de nuevos
productos turisticos relacionados con los recursos y experiencias singulares de La
Siberia, procurando la diversificacion estacional de la oferta (micologia, ornitologia,
pesca sin muerte, gastronomia, etc.).

La busqueda de la singularidad debera estar acompafada por la creacion de productos,
la promocion y la comercializacion, en una estrategia basada en la diferenciacion
respecto a otros destinos sostenibles e inteligentes, al mismo tiempo que se
complementa con la oportunidad representa la bisqueda de una oferta relacionada con
el entorno que ofrecen, particularmente, el Geoparque Villuercas y el Parque Nacional
de Cabaiieros.

PO7. MEJORA INTEGRAL DE EQUIPAMIENTOS TURISTICOS

Realizacién de un estudio previo sobre infraestructura turistica necesarias (privadas y
publicas) para el periodo 2015-2022, relacionado con las acciones que pondra en
marcha la nueva estrategia de desarrollo para optimizar las inversiones y ampliar la
mejora de la oferta.

Se procedera a la mejora de los equipamientos y las infraestructuras publicas
relacionadas con el turismo: miradores, limpieza en lugares de interés, sefializacion de
rutas por tierra y agua (en varios idiomas), puntos limpios, observatorios, creacion o
mejora de centros de interpretacién de la naturaleza, apertura de nuevas rutas y
senderos, cambios en la sefalizacion, edicion de nuevos folletos informativos que
fomenten la identidad territorial de La Siberia, etc.

Nuevas convocatorias de ayudas para la ampliacion de la red de servicios privados de
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alojamiento, restauracion y actividades complementarias que acompanaran la oferta de
nuevos productos y servicios en el territorio.

P08. PRODUCTOS DE TURISMO, EXPERIENCIAS SINGULARES

Incrementar el valor anadido que representa para la comarca el Festival de las Grullas
como referente de identidad colectiva y simbolo de la representacion del territorio,
mediante su promocién nacional e internacional, reforzando su difusion en ferias
nacionales e internacionales especializadas en turismo y naturaleza (FIO, Donana,
BirdFair...).

Ampliacion y desestacionalizacion de actividades a lo largo de varios fines de semana
en todo el territorio y durante todo el tiempo de invernada, mediante la sefializacion de
nuevas rutas senderistas y en bicicleta en varios idiomas, la organizacion vy
diversificacion de actividades complementarias en municipios de mayor invernada,
creacion de nuevos eventos culturales, impulso a un festival de cine documental de
naturaleza, promocidn de otros recursos naturales de La Siberia, ofertas de alojamiento
especializada en ornitologia, etc.

Posicionamiento en portales y revistas especializadas importantes con un original y
diferenciado paquete turistico.

Festival gastrondmico relacionado con la elaboracion de platos a base de la diversidad
de productos autdctonos (peces, caza, cordero, quesos, hongos y setas, miel, aceite,
etc.) y de la amplia experiencia culinaria del territorio para dotar de singularidad y
modernidad a la cocina y el tapeo de La Siberia.

Como resultado de la iniciativa y para la promocién del caracter experiencial Gnico de la
gastronomia siberiana, se editard un cuaderno anual de recetas que culminara en la
ultima edicién con la creacion y difusion de un “Recetario Gastronémico de La Siberia”
gue se extraera del desarrollo de actividades de formacion especifica con cocineros y
reposteros de prestigio regional y nacional para facilitar un incremento en al calidad de
los servicios de restauracion y promover el valor anadido del conocimiento culinario a
los recursos agroalimentarios de la comarca.

Se organizaran un conjunto de actividades complementarias relacionadas con la
obtencion de los productos en el territorio tales como salidas micoldgicas, actividades
de pesca en los pantanos, sefalizacion de senderos para la observacion, concursos
fotograficos sobre las actividades y los recursos naturales, etc.

P09. RECONOCIMIENTO DE VARIOS CONJUNTOS MONUMENTALES

Debera promoverse en primer lugar un estudio, catalogacion y divulgacion de los
recursos patrimoniales de cada uno de los municipios (singularidad, estado del
patrimonio, potenciales intervenciones de mejora, etc.) para preparar la preparacion de
su candidatura a la declaracién que corresponda, como conjuntos histdrico-artisticos,
Bienes de Interés Cultural (BIC) y otras figuras de proteccion.

La gestion de la declaracion deberd ir acompafiada de un Plan de Ayudas a la
rehabilitacion de inmuebles singulares y de espacio publicos de interés cultural, entre
otras iniciativas de recuperacion del patrimonio.

Representard una nueva propuesta cultural complementaria a la amplia oferta de
recursos naturales que ofrece el territorio, promoviendo la diversificacion de la oferta y
activando en los municipios el interés por la conservacion y embellecimiento de sus
pueblos y entornos.

La tramitacion de la declaracién ird acompafiada de la organizacion de iniciativas y
actividades de promocién de los recursos, para fomentar la toma de conciencia de la
poblacion sobre el valor afiadido que aporta su patrimonio cultural al desarrollo de La
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Siberia y la creacion de nuevas oportunidades de emprendimiento.

P10. MARCA DE PRODUCTOS LA SIBERIA

Para fomentar el valor afiadido de las producciones del sector agroalimentario, como el
cordero, la miel, el polen, el queso, el aceite, las setas y hongos y de otros productos
naturales distintivos del territorio, se potenciara la creacion de un sello de productos de
calidad o marca de productos de La Siberia asociados a la promocién de su gran
potencial de recursos naturales.

Debera ser un instrumento Uutili que fomente la mejora de los canales de
comercializacion, el disefio de envases y embalajes, las presentaciones y la promocion
general.

Se propone, como medida complementaria e integradora la creacion de una
comercializadora con presencia en internet de los productos naturales y ecoldgicos de la
comarca con el sello natural de la marca “Productos de La Siberia”.

&

Sector cooperativo. Fuenlabrada de los ontes, 01.12.2015

P11. DIVERSIFICACION Y MODERNIZACION AGROINDUSTRIAL

Dada la gran importancia del sector primario y de las cooperativas agroganaderas en la
comarca, se debera fomentar su colaboracion para la puesta en valor de la produccion
agroganadera de alta calidad, mediante el desarrollo de un conjunto de acciones que
impulsen pequefias industrias e industrias artesanas de transformacion vy
comercializacion, especialmente las relacionadas con el sector del ovino y otras especies
ganaderas, el aceite, la miel, los quesos, la produccién micoldgica, la caza, etc., para lo
que se debera abrir una linea de financiacion especial.

La actuacion deberd ir acompafada de un programa de capacitacion y visitas de
formacion de gerentes y presidentes (o socios emprendedores) de cooperativas a
experiencias de pequefias empresas que han creado sus propias industrias
agroalimentarias de la region, preferentemente, y de fuera de Extremadura. En dicho
programa se debera poner especial atencion a los modelos de negocio, el sistema de
comercializacion de la produccion, la gestion econdémica de las empresas, la
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internacionalizacion y los casos de éxito en I+D+i.

P12. TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION DE RECURSOS FORESTALES
Ejemplo de programa a través de acciones de formacién e incentivos econdmicos para
el incremento de la produccidon, transformacion, creacidon de instalaciones vy
comercializacidn, en este caso de de resinas, aprovechando los recursos del territorio
para reforzar el proceso de consolidacion del sector cooperativo.

En esta medida se tratara de implicar a nuevas personas emprendedoras que busquen
su oportunidad de empleo o negocio en el sector primario de la explotacion de los
recursos naturales.

P13. SIBERIANOS Y SIBERIANAS EN EL MUNDO

Creacion de un grupo influyente de personas nacidas o comprometidas con La Siberia
(como Reyes Abades, Pablo Guerrero, Victor Guerrero Cabanillas, Celia Romero y otras
personalidades destacadas), que impulsen una estrategia interna con la poblacion para
fortalecer el sentimiento de identidad y pertenencia, al mismo tiempo que se impulsa
una campana exterior (“Siberianos y siberianas en el mundo”) de promocion de una
denominacion (La Siberia) con un gran potencial de atraccion.

El Programa puede desarrollar un doble proceso de participacion, para inducir entre sus
habitantes la puesta en valor de los recursos culturales y patrimoniales (exposiciones,
conferencias, encuentros, etc.) al mismo tiempo que se promueven acciones exteriores
bajo la forma de “Embajadores/as de La Siberia” y se incorporan nuevas formas de
patrocinio privado a la actividad de las embajadas, contando con la colaboracién de las
Casas de Cultura de Extremadura en el exterior y la didspora de emigrantes de La
Siberia. También se procurara localizar y poner en valor el patrimonio de La Siberia que
se encuentra fuera de la comarca, por distintas circunstancias.

Se explorard como recurso y atractivo cultural relacionado con los derechos humanos,
el hermanamiento con determinados territorios (Siberia, Fuerteventura, Las Hurdes,
etc.) para despertar el interés por el conocimiento historico de un territorio y participar
de la recuperacién de la dignidad de quienes fueron menospreciados por su
aislamiento: exposiciones, conferencias, representaciones teatrales. Este proyecto se
podria convertir en una representacion teatral colectiva y una muestra de Teatro y
Derechos Humanos, que se repitiera todos los afios como un evento de autoafirmacion
del ser y vivir en La Siberia como metafora.

P14. LA SIBERIA EN LOS MAPAS

Para superar el aislamiento ancestral del territorio se requiere un esfuerzo inversor de
las instituciones publicas del Estado que permitan mejorar las comunicaciones
exteriores de La Siberia.

Gestion del proyecto de mejora de la N502 como entrada y salida natural del territorio,
hacia el norte (Madrid) y hacia el sur (Castilla-La Mancha y Andalucia), promoviendo
una nueva y mas completa sefalizacion de los recursos culturales y naturales de La
Siberia en su recorrido.

Asimismo, se promovera la mejora de las comunicaciones con Las Villuercas y
Cabarieros, como una extension del espacio natural que representa La Siberia en la
conexion entre dos valiosos espacios de la Peninsula ibérica que conforman un
excelente corredor natural.

Estas iniciativas de mejora de las comunicaciones terrestres deberan ir acompafiadas de

campanas en ciudades como Madrid para promover el conocimiento sobre los recursos
y la cercania del territorio a los intereses de sus potenciales visitantes.
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P15. MEJORA DE PEQUENAS INFRAESTRUCTURAS Y TIC

Es imprescindible, para el desarrollo de los municipios de La Siberia, ademas de la
accesibilidad la mejora de la receptividad, la dotacidon de pequenas infraestructuras y
equipamientos que faciliten la iniciativa emprendedora y el desarrollo empresarial y
promuevan la atraccion de inversiones, sobre todo en poligonos y otros espacios para la
actividad econdmica y el empleo.

En relacion con las TIC, la fibra Optica tardara afnos en llegar al medio rural,
especialmente, en territorios tan alejados de las grandes concentraciones urbanas, por
lo que se promovera la implantacién de un ancho de banda suficiente con ADSL a las
empresas privadas y los centros publicos que requieran de buen acceso a internet, para
el desarrollo de sus actividades privadas y de prestacion de servicios.

Se deberd dotar a los municipios de la comarca que lo reclamen de Centros
Tecnoldgicos de Conocimiento para la extension y uso de las TIC entre toda la
poblacion adulta, para el desarrollo de actividades econdmicas, sociales o culturales.
Dichos Centros deben desempefiar la tarea de dinamizacién, mediante un programa
continuo de emprendimiento social y econdmico.

P16. PUEBLOS DE LA SIBERIA, VIVOS Y COHESIONADOS

Los pueblos mas pequefios de la comarca solo garantizan su supervivencia con
cooperacion y dinamismo que optimicen sus recursos y la calidad de vida de las
personas que habitan en ellos.

Formacion de redes de colaboracion institucional, social y econdmica con los agentes de
los diversos municipios de La Siberia, mediante la creacion de un proceso sostenido de
la participacion en eventos y decisiones estratégicas.

Organizacion de un foro permanente o A'gora La Siberia, apoyado en el desarrollo de
seminarios o encuentros programados a lo largo de todo el periodo 2015-2020, para el
desarrollo de debates que pongan el foco en retos y proyectos de interés general para
todos los municipios que quedan recogidos en la propuesta estratégica, en un nuevo
sistema de gobernanza multinivel. Se dinamizara la participacion en este proceso de
seguimiento estratégico de la ciudadania, de responsables institucionales y de
organizaciones locales, provinciales, regionales y nacionales, para contrastar las
oportunidades de transformacion del territorio.

De forma paralela, se propone la puesta en marcha de una plataforma operativa para la
gestion de problemas y necesidades concretas, con un sistema de evaluacién continua
que fortalezca la corresponsabilidad entre organizaciones ciudadanas e instituciones
locales y que, por otra parte, permita reforzar el proceso de revision continua de la
estrategia territorial. Se dotara especialmente de recursos tecnoldgicos a los pequefios
Municipios.

P17. INNOVACION SOCIAL PARA EL EMPRENDIMIENTO COMARCAL

Es de vital importancia incorporar a las personas que habitan La Siberia, especialmente
a los y a las jovenes y a las mujeres, al desarrollo de una cultura de innovacion en
todos los ambitos de la vida, en un territorio que necesita centenares de pequefias
ideas y microproyectos de cambio en la sociedad local.

Se tratara de una medida de participacion social (fisica y virtual), cuyo valor reside en
impulsar propuestas en las que se implique a todos los colectivos de La Siberia para
que aporten ideas Y soluciones reales que puedan servir para cambiar sus relaciones,
el funcionamiento de las instituciones o de las empresas, los mecanismos de
colaboracion entre personas o instituciones y todo aquello que afecta a | entorno social
y econdmico del territorio.
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Se trata de extender, articular y pone en tension la red de agentes del territorio en
relacion con la innovacion y la cooperacion, proponiéndoles que activen sus
capacidades emprendedoras y las orienten a resultados concretos en lo local.

Se pondra especial interés en implicar a la comunidad educativa, como motor para
promover la interaccion de toda la poblacion de La Siberia.

P18. SISTEMA DE IMPULSO Y ATENCION A LA INICIATIVA PRIVADA

Se propone simplificar tramites y evolucionar de un sistema convencional a un sistema
de atencién a la ciudadania y el emprendimiento mas abierto y amable para cada
vecina/o y menos costoso desde el punto de vista burocratico.

A lo largo de todo el proceso, se debera desarrollar un juego de herramientas
especificas, incluyendo plantillas para aplicar a las relaciones mentora-mentorizada.
Para ello se pondran a disposicidon nuevos materiales relacionados con sistemas de
comprobacion de las practicas, herramientas ajustables como formatos, listas y otros
recursos adicionales que se desarrollaran en funcion de las necesidades especificas que
requiera la ejecucion del Programa.

Se debera confeccionar una Guia con materiales de formacién para mejorar el perfil y la
competencia de mentores y mentorizados, con el fin de que puedan mejorar la calidad
de su relacion, basandose en el desarrollo de nuevas formas de aprendizaje, ensefianza
y habilidades basicas.

Se impulsaran cartas de servicios y mecanismos de recogida y canalizacién de
observaciones e iniciativas para el desarrollo de La Siberia.

P19. CLUSTER TERRITORIAL DE LA SIBERIA

Mediante la integracion e interrelacion de los sectores productivos mas dinamicos del
territorio (medio ambiente, turismo y agroalimentacion) se articulara un nuevo sistema
de cooperacion empresarial intersectorial, impulsando un espacio de hibridacion para la
generacion de nuevos modelos de negocio y oportunidades de empleo.

En su desarrollo se debera disefiar una metodologia de cluster que incorpore y facilite la
cooperacion de todos los agentes de la cuadruple hélice para el desarrollo
socioecondmico de La Serena (empresas, instituciones, agentes sociales,
investigadores/agentes de conocimiento).

Asimismo, se creara un programa de actividades o Agenda del Cluster que permita la
implantacion de una adecuada estrategia participativa de todos los agentes en el
proceso, fomentando los espacios de hibridacion para el desarrollo de nuevas
oportunidades de negocio o de mejora de la cadena de valor territorial y las
competencias de las empresas para la comercializacion, el transporte o la promocion de
sus producciones.

P20. AGENDA DE INNOVACION PARA LA SIBERIA

Creacién de una Agenda de Innovacion, que incorpora al proceso la participacion activa
y comprometida de diversos grupos de agentes al debate estratégico territorial y a la
formulacion de proyectos concretos de impulso a la actividad innovadora en el
territorio.

Basado en el modelo de la cuadruple hélice para la generacion de vinculos entre
agentes de investigacion e innovacion, empresas, organizaciones sociales e
instituciones en el territorio, su accién principal consistira en la organizacién de sesiones
por sectores econdmicos estratégicos de la economia de La Siberia para analizar las
ultimas tendencias innovadoras en el ambito social, econdmico, cientifico y tecnoldgico
y proponer acciones y proyectos concretos que incorporen la innovacién a sus modelos
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de negocio.

Los sectores prioritarios para el desarrollo de los anteproyectos que se recogeran en la
Agenda seran: medio ambiente, energias renovables, turismo, cultura,
agroalimentacion... Al mismo tiempo se incorporaran propuestas relacionadas con el
desarrollo de la cultura emprendedora, el talento, la dinamizacion del tejido empresarial
y la dotacién de infraestructuras basicas de innovacion social y econdmica.

El resultado perseguido sera introducir en la sociedad y la economia de La Siberia la
cultura de la innovacion, mediante la creacion de una Agenda de actuaciones en el
marco de la Estrategia de Especializacién Inteligente para Extremadura, con su
correspondiente temporalizacion y un paquete de anteproyectos de innovacion que
puedan incorporarse a la gestion de la organizacion o institucion promotora, como
anticipo del desarrollo del ecosistema de Innovacion territorial.

P21. INCENTIVOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD AGROALIMENTARIA

Se presenta la calidad como una oportunidad para la diversificacion productiva, pero
requiere de un esfuerzo de innovacion continua de los productores de la zona, que en
ocasiones no disponen de los recursos ni del conocimiento necesarios para abordarla en
funcion de la demanda de los consumidores y las consumidoras.

En este sentido, el Programa promovera dos tipos de acciones: una orientada al
conocimiento de la produccién agroalimentaria y oportunidades de mejora de la calidad
con la participacién del sector del conocimiento (Universidad y centros de investigacion
de Extremadura) en la mejora continua de la produccion y comercializacion de los
productos y otra destinada al incentivo directo a los productores para que incorporen
las innovaciones.

Paralelamente, se promovera un Programa de formacion y acompafiamiento de todos
los productores que se adscriban a la iniciativa y que contara con la colaboracion de
personas expertas en mejora de la calidad de las producciones de miel, cordero,
quesos, aceite, dulces y otros productos agroalimentarios de La Siberia.

P22. PLAN INTEGRADO DE FORMACION PARA EL EMPLEO

En funcion de la estrategia disefiada con la participacion activa de los y las agentes del
territorio de La Siberia en la que se ha detectado todo el potencial de recursos
insuficientemente aprovechados vy las lineas de actuacion, se disefiard y ejecutara un
Plan plurianual de formacion que impulse el aprendizaje y conocimiento de las
destrezas basicas para la dinamizacion y el acceso al mercado de trabajo local.

Se orientara, prioritariamente, a formacion en los sectores del Medio Ambiente, el
Turismo y la Agroalimentacion, entre otros, mediante una oferta diversa de mddulos
formativos complementarios.

La formacion tendra una clara orientacion al autoempleo y el emprendimiento.

P23. PROCESOS LOCALES DE PARTICIPACION COMARCAL

La participacion ciudadana determina un nuevo modelo de gobernanza del territorio,
para que las administraciones locales y la ciudadania se corresponsabilicen activamente
en la construccion de comunidad y en el proceso de toma de decisiones sobre la
estrategia territorial y los programas de actuacion que se lleven a cabo.

Se debera dotar de un ecosistema metodoldgico, con instrumentos adecuados, que
permita la comunicacion continuada entre agentes del territorio, aprovechando los
recursos que ofrece internet y, muy especialmente, la telefonia movil y las redes
sociales, con un programa sostenido de motivacion, capacitacién y organizacion, como
métodos para el empoderamiento del proyecto de desarrollo local.
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Sera determinante la transferencia de contenidos relacionados con el fortalecimiento de
los valores y recursos de La Siberia para fomentar la identidad territorial y la cohesion
social, asi como la implicacion institucional y la autoorganizacion social y de los vecinos
y las vecinas en general, para cuyos procesos locales se facilitaran instrumentos
generales y especificos (planes de participacion, consejos de participacion, consejos
consultivos, otros espacios de participacion ciudadana...) para el desarrollo integral de
la comarca.

P24. CON S DE SIBERIA Y DE SOLIDARIDAD

Sin el empoderamiento de la poblacion de los valores que representan ser y vivir en La
Siberia no sera posible rentabilizar u optimizar las inversiones que se realicen. Por ello,
en relacion con el grupo de referencia “Siberianos y siberianas en el mundo”, se
propone un Plan de socializacién que permita implicar a todas las organizaciones del
territorio en un proyecto comun de promocion y difusion de La Siberia hacia el interior y
hacia el exterior.

El Plan se debe sustentar en una campafia continuada en la que las diferentes
organizaciones del territorio desarrollen acciones de promocion “Con S de Siberia y
Solidaridad”, como hilo conductor de la estrategia de autogestion y de gestidn del plan
de desarrollo comarcal. Debera ir acompafada de todo tipo de soportes de promocion
en carteles, eventos, programas audiovisuales y una pagina web de promocion de la
campafia, cuyo motivo central debe ser la identidad para fomentar el orgullo de
pertenencia al territorio y sus valores.

La participacion de la poblacion a través de sus organizaciones se realizara mediante la
colaboracion en eventos (teatro, entrevistas para publicaciones, etc.) que se difundiran
internamente y hacia el exterior de La Siberia. Sera importante la participacion de la
comunidad educativa.

P25. ITINERARIO DIDACTICO “LA SIBERIA, VALORES Y RECURSOS”

Para convertir a la comunidad educativa en protagonista de la difusion de su
patrimonio natural y cultural, se promovera un itinerario didactico sobre la base de una
coleccién de Cuadernos sobre conocimiento del medio natural y sociocultural de La
Siberia, que permita implicar al alumnado como guias-educadoras del resto de la
poblacion (especialmente a padres y madres) y los principales defensores y
divulgadores del patrimonio de La Siberia.

En coordinacion con la Comunidad Educativa se incorporara al curriculo/en el proyecto
de los centros un programa de actividades de ocio activo relacionado con el
conocimiento del medio: recursos naturales, actividades deportivas y de ocio,
exploraciones por los senderos del territorio, observacion e identificacion de aves,
excursiones fotograficas, pesca sin muerte, navegacion, reconocimiento de los recursos
micoldgicos, rutas navegables, degustacion de productos en restaurantes de la
comarca, personajes y hechos historicos, teatralizacion de experiencias, etc.

Mediante acuerdos con las autoridades educativas y entidades como consejos escolares
y AMPAs, se promovera el disefio de un espacio colectivo sobre el futuro de La Siberia y
el papel protagonista que deben desempefiar los y las jovenes en su propio desarrollo.

Los resultados se transformaran en una coleccién de Cuadernos Didacticos que, a su
vez, seran difundidos a través de una web.

P26. LABORATORIO DE PROYECTOS JOVENES Y POR LA IGUALDAD

Programa para la capacitacion de jovenes, mediante la participacion en espacios de
autoaprendizaje colectivo y entrenamiento practico, para la puesta en marcha de
proyectos emprendedores, mediante la aplicacion de dinamicas de grupo y trabajo en
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red entre los diferentes miembros que participan en el proceso.

Se basara en una metodologia innovadora de formacion y tutoria que combinara el
trabajo individual con el grupal, mediante dinamicas colaborativas basadas en la
innovacion social.

Se procedera a crear una plataforma de trabajo colaborativo en internet, que permitira
el acceso al conocimiento de los recursos de La Siberia para participar activamente en
la formulacion de propuestas creativas que permitan mejorar la dinamica de desarrollo
rural del territorio.

El Laboratorio contara con una red de personas colaboradoras, internas y externas a la
comarca, para asesorar los procesos de emprendimiento en acciones de especializacion
de proyectos.

Se tendran especialmente en cuenta los proyectos relacionados con las relaciones
intergeneracionales, la proteccion y la calidad de vida de las personas mayores.

Herrera del Duque, 12.01.2016

C.d. ALINEACION CON LA RIS3 EXTREMADURA

Para la elaboracion de los programas por lineas de actuacion que se presentan en el
documento final de reflexion estratégica participativa de La Siberia se ha tenido en
cuenta:

« La demanda expresada por los y las agentes de promover proyectos de ambito
supralocal, que fortalezcan la identidad colectiva en torno a la comarca y eludir el
acendrado localismo que frena el bien comun.

« Los recursos endogenos detectados, como vector de cambio de las transformaciones
gue necesita el territorio.

« Dar continuidad a las inversiones ya existentes de mejoras y equipamientos, en lugar
de promover nuevas inversiones, sin por ello dejar de explorar los nuevos escenarios
socioecondmicos que presentan la diversificacion productiva y la especializacion
inteligente.
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« Incorporar a la comunidad educativa como agente proactivo para el fortalecimiento de
la identidad colectiva.

+ El grado de convergencia de los programas o lineas de actuacion de caracter
socioecondmico propuestos por los agentes y la reflexion estratégica de La Siberia con
la Estrategia de Especializacion Inteligente de Extremadura para el periodo 2014-2020,
teniendo especialmente en cuenta los retos de la Estrategia Regional:

1. Construir una sociedad predispuesta al cambio, a la mejora continua, a la
creatividad, al conocimiento, al emprendimiento y abierta al exterior.

2. Consolidar una sociedad del conocimiento basada en las personas, y que se
constituya como polo de talento.

3. Desarrollar un tejido empresarial e industrial internacionalizado y competitivo,
capaz de generar riqueza de forma sostenible en el tiempo

4. Disponer de un conjunto de infraestructuras adaptadas a las necesidades de la
region, que vertebren su desarrollo, y estratégicamente conectadas con el
exterior.

Los ambitos de actuacion de esta estrategia regional son:

- Cultura de la innovacion y el emprendimiento
- Talento especializado

- Fortalecimiento del tejido industrial

- Infraestructuras que den soporte al desarrollo

Cada uno de estos ambitos debe cruzarse con los tres ejes de actuacion previstos: inversion,
coordinacién e internacionalizacién.

Las lineas estratégicas propuestas en la RIS3 de Extremadura son:
Lineas estratégicas en el ambito CULTURA:

LC1. Aumento del interés de la sociedad extremena por la ciencia y la tecnologia.
PC1.1. Difusion de la ciencia y la tecnologia.
PC1.2. Fomento del interés por la ciencia y la tecnologia.

LC2. Desarrollo en Extremadura de una cultura de la innovacion y el emprendimiento.
PC2.1. Fomento del espiritu innovador y emprendedor.
PC2.2. Apertura social a la innovacion.
PC2.3. Facilitacion de procesos de descubrimiento emprendedor.

LC3. Apertura de la sociedad extremefia al exterior.
PC3.1. Fomento de una sociedad abierta al exterior.

Lineas estratégicas en el ambito TALENTO:

LT1. Atraccidn, desarrollo y retencion del Talento.
PT1.1. Desarrollo del talento desde edades tempranas.
PT1.2. Formacion y capacitacion para la especializacion inteligente de
Extremadura.
PT1.3. Formacion de idiomas.
PT1.4. Fortalecimiento de competencias empresariales.
PT1.5. Fortalecimiento de competencias para la I+D+i.
PT1.6. Desarrollo de la carrera profesional de investigadores y tecnologos.
PT1.7. Fortalecimiento de competencias de profesionales de la Administracion.
PT1.8. Desarrollo de un entorno atractivo para el talento.
PT1.9. Gestion integrada del talento.
PT1.10. Promocidn exterior de Extremadura para la atraccion de Talento.
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LT2. Incorporacion de capital humano en actividades de I+D+I
PT2.1. Incorporacion de personal dedicado a actividades de I+D+i en las
empresas.
PT2.2. Incorporacién de investigadores de alto nivel en la universidad y centros
de investigacion.

Lineas estratégicas en el ambito TEJIDO EMPRESARIAL:

LE1. Fomento de un tejido productivo altamente competitivo.

PE1.1. Fomento de actividades de I+D empresarial para la especializacion
inteligente

PE1.2. Impulso del intercambio de conocimiento y la transferencia de
tecnologia.

PE1.3. Fomento de la colaboracion y la cooperacion empresarial.
LE2. Incremento del nimero de empresas competitivas e innovadoras de la region

PE2.1. Impulso a la creacién y consolidacion de empresas innovadoras de base
tecnoldgica.

PE2.2. Atraccion de empresas y unidades de I+D de exterior que completen la

cadena de valor de las areas de especializacion regional.

PE2.3. Atraccion de inversiones.
LE3. Impulso de la promocion e internacionalizacién de las empresas extremenas

PE3. 1. Promocidn, acceso y adaptacion de las empresas extremefias a nuevos
mercados.

PE3.2. Internacionalizacion de la I+D
LE4. Impulso de la industrializacion

PE4. 1. Apoyo al desarrollo industrial basado en nuevos productos y nuevos
procesos.

PE4.2. Impulso a la incorporacion de tecnologias avanzadas en las empresas.

PE4. 1. Fomento de un desarrollo industrial sostenible.

Lineas estratégicas en el ambito INFRAESTRUCTURAS:

LI1. Creacion de una Administracion publica innovadora y abierta.

PI1. 1. Administracion electrénica.

PI1.2. Compra publica innovadora.

PI1. 3. Mejora organizativa.

PI1. 4. Incorporacion del principio de gobierno abierto en la Administracion
Publica.
LI2. Aumento de la competitividad de las infraestructuras cientifico-tecnoldgica para
garantizar su sostenibilidad.

PI2. 1. Incentivacion de la inversion privada.

PI2.2. Evaluacion, reorganizacion e impulso del sistema.
LI3. Creacion y fortalecimiento de infraestructuras basicas/clave.

PI3. 1. Mejora de las infraestructuras para el transporte de personas y
mercancias.

PI3.2. Mejoras de las infraestructuras de suministro.

PI3. 3. Desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones avanzadas.

PI3. 4. Creacion del Modelo Smart Region Extremadura.

PI3. 5. Posicionamiento de Extremadura como espacio para la innovacion.

Segin la RIS3, Extremadura tiene el potencial de convertirse, en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion, en un espacio para la innovacion en
sostenibilidad ambiental y en calidad de vida. En este sentido, las propuestas de
actuacion presentadas en la estrategia de La Siberia, en colaboracion con
numerosos agentes del territorio, desarrolla medidas convergentes con la estrategia
regional de Especializacion Inteligente de Extremadura en sectores como los
siguientes:

Avance EDLP La Siberia_v4 33de 50



1. En materia de AGROALIMENTACI()N, el patrimonio natural de La Siberia, como el del
conjunto de Extremadura constituye un activo socioeconémico importante que permite detectar
potenciales actividades de desarrollo. La diversidad genética que se puede hallar en el entorno
natural de La Siberia debera dar lugar al descubrimiento y desarrollo de nuevos productos de
interés agroalimentario.

En el sector agroalimentario, se encuentran tres grandes oportunidades relacionadas
con la Estrategia RIS3 para la investigacion y el desarrollo de La Siberia:

o la produccion agraria,

o la ciencia y la tecnologia de los alimentos

o las actividades econdmicas derivadas de la generacion de valor a partir de
mejoras en el sector, como es el agroturismo o la gastronomia.

« La relacidon de las propuestas de la Reflexion Estratégica de La Siberia con dominios
cientifico-tecnoldgicos y el area de excelencia de Agroalimentacion:

»  Produccion agroganadera sostenible.

« Genética animal y vegetal.

» Gestion de recursos hidricos.

+ Acuicultura.

« Automatizacion de los procesos de envasado

« Nuevas presentaciones de productos tradicionales

* Nuevos formatos y presentaciones.

2. En relacion con la ENERGIA, el potencial recorrido de las energias limpias en Extremadura
esta ligado, por una parte, a las altas radiaciones solares que se producen en estas latitudes, y
por otra, a la biomasa, debido a las grandes reservas forestales, las grandes extensiones
susceptibles de ser usadas para el desarrollo de cultivos energéticos, asi como la capacidad de
produccion de residuos que podrian ser procesados para su aprovechamiento energético,
principalmente procedentes de la industria agroalimentaria.

La existencia de organismos de apoyo e infraestructuras cientifico tecnoldgicas asociadas al
sector avalan su potencial especializacion en la regidon. Es el caso del Centro CETIEX
RENOVABLES, implantado en el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura y orientado a
la investigacion y desarrollo en sistemas de biomasa, solar fotovoltaica, edlica y biofuel; la
existencia de AGENEX, Agencia Extremefa de la Energia, como ente asesor y de desarrollo
energético de la region; y de la Asociacion Cluster de la Energia de Extremadura, genera
recursos importantes para el desarrollo estratégico de La Siberia.

El desarrollo de tecnologia para la producciéon a pequena y mediana escala, asi como aquellos
sistemas relacionados con la gestion inteligente de la energia donde juegan un importante
papel las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como dominio cientifico y
tecnoldgico, requiere de acciones que permitan explorar nuevas oportunidades para el
territorio.

En este caso se han detectado actividades de especializacion relacionadas con las tecnologias
de hibridacién termosolar-biomasa, calderas de biomasa “enchufables”, sistemas para la
produccion de biogas a partir de residuos agroalimentarios, sistemas de cogeneracion para
autoconsumo, tecnologias para el almacenamiento de energia, TIC aplicadas a la gestion
energética (micro-redes), o sistemas de gestién aislada, entre otras.
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« La relacion de las propuestas de la Reflexion Estratégica de La Siberia con el area de
excelencia de Energia tienen una relacién directa con:

+ La valorizacion de residuos procedentes de poda para la biomasa

« Los nuevos sistemas de produccion para instalaciones aisladas.

+ La eficiencia energética

« La gestion inteligente de energia a pequenia escala (microrredes gestiones aisladas)
3. En el sector del TURISMO, la aplicacion de los dominios cientificos-tecnolégicos regionales
favorecera el desarrollo de actividades relacionadas con tres ambitos de actuacion. El primero
de ellos asociado a la preservacion del patrimonio natural y cultural, el segundo orientado a la
introduccién de las nuevas tecnologias en el sector y el tercero ligado al desarrollo de nuevos
productos turisticos que permitan aprovechar los recursos existentes e impulsar la demanda.
Iniciativas que coinciden con las reflexiones realizadas por los agentes de La Siberia para su
territorio.
Se consideran actividades de potencial especializacion las encaminadas a fomentar la
preservacion y optimizacion del uso de recursos naturales, la gestion de espacios protegidos o
la regeneracién de la biodiversidad autdctona que favorecen el turismo de naturaleza o el
agroturismo.
La innovacion debe ser el principal motor de crecimiento de los productos turisticos
extremerios, también en La Siberia. Esta debe basarse en la identificacion de oportunidades y
recursos de alta potencialidad que impulsen la desestacionalizacion y favorezcan el reequilibrio
territorial, dejando a un lado el tradicional enfoque dirigido y centrado en los destinos y
volviendo la mirada hacia los productos. Para ello, la investigacion en Humanidades y Ciencias
Sociales permitira poner en valor el patrimonio intangible de La Siberia a través de la aplicacion
del conocimiento a nuevos productos turisticos.

» Relacidn de las propuestas de la Reflexion Estratégica de La Siberia con el area de
excelencia de Turismo:

« Gestion de espacios protegidos.

«  Optimizacion, conservacion y gestion de recursos hidricos.

+ Regeneracion de biodiversidad autdctona.

+  Gestion cinegética.

e Turismo de naturaleza.

«  Turismo ornitoldgico.

e Aplicaciones para mejorar la experiencia de los consumidores.
e Accesibilidad a espacios naturales.

» Materiales para la conservacion y restauracion del patrimonio.
+ Sistemas de gestion turistica, del patrimonio y de relacion con el cliente.
« Monitorizacion y gestion de recursos hidricos.

« TIC para gestién de recursos naturales y aplicaciones para gestion de rutas.
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D. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION [con ANEXO 2]

El proceso inicial de reflexion participativa de La Siberia, que desde febrero a
septiembre de 2015 se siguio en la comarca con el apoyo de la Diputacion de
Badajoz, llego a su fin con la elaboracion de una propuesta de Informe-Reflexion
Estratégica 2015-2020, en torno al agua y otros recursos de la comarca, para el
bienestar y con la participacion de la ciudadania.

321 agentes, 205 vecinos y 116 vecinas de La Siberia, participaron activamente, con sus datos
y opiniones, en la elaboracién de una Hoja de Ruta 2015-2020 que distingue cuatro areas —Los
Recursos, La Comarca, El Bienestar y La Participacion—, 36 objetivos estratégicos, 16 lineas de
actuacion y 26 programas.

A esta finalidad de la estrategia se referian los 26 programas disefiados y asumidos por la
Comision de Seguimiento Territorial que condujo el proceso de reflexion, con implicacion del
Centro de Desarrollo Rural La Siberia (CEDER) y la propia Diputacion de Badajoz, entre otras
entidades, como la Fundacion Universidad-Sociedad de Extremadura (FUEX).

Las actuaciones de la estrategia buscaran dar cumplimiento a los objetivos definidos como
resultado de los datos recopilados y las opiniones recabadas por el equipo de Grupo RED,
asistencia técnica del Area de Igualdad y Desarrollo Local de la Diputacion.

Las lineas de actuacion en los que estos programas se enmarcaban son: patrimonio natural,
nuevas energias, competitividad turistica, patrimonio cultural y sector primario y
agroalimentario (relacionadas con Los Recursos); imagen y proyeccion comarcal, infraestructura
local y cohesion territorial (La Comarca); innovacion social, emprendimiento comarcal,
cooperacion empresarial, calidad alimentaria y formacién y desarrollo (El Bienestar), y
participacion social, educacion y desarrollo, y jovenes, mujeres y mayores (La Participacion).

Algunos de las actuaciones propuestas eran trabajar por la declaracién de la Reserva de la
Biosfera de La Siberia y un Plan de dinamizacion y competitividad turistica comarcal, la creacion
de la marca de productos La Siberia y del Cluster territorial de La Siberia, la diversificacion y
modernizacion del sector primario, los programas “Siberianos y siberianas en el mundo” y “Con
S de Siberia y Solidaridad”, Pueblos de La Siberia vivos y cohesionados, un sistema de impulso
y atencion a la iniciativa privada, la Agenda de Innovacion para La Siberia y un Laboratorio de
Proyectos jovenes y por la igualdad.

El Centro Integral de Desarrollo (CID) como espacio y el Centro de Desarrollo Rural (CEDER)
como agente seran las referencias principales para la materializacion de estos proyectos y para
dar continuidad al proceso de reflexion y participacion ciudadana, imprescindible para el disefio
de la estrategia de desarrollo de La Siberia y necesario para el futuro desarrollo de ésta.

Para ello, desde el mes de octubre de 2015 se han sucedido nuevas actividades de
comunicacion y contraste, se han puesto a disposicion de todos los vecinos y las vecinas de la
comarca diversos materiales divulgativos en la web www.comarcalasiberia.com y se han
facilitado sus resultados a cada una de las personas que han participado activamente en el
proceso de reflexion estratégica de La Siberia.

Desde octubre de 2015 y hasta la aprobacion de la EDLP se abrid un proceso de transferencia y
contraste de la estrategia y de disefio participativo, basado entre otras actividades en la
realizacion de nueve sesiones grupales para la elaboracion de la EDLP de La Siberia, en Herrera
del Duque, Navalvillar de Pela y Talarrubias y con los sectores empresarial, cooperativo, de
turistico y medioambiental, juvenil, social e institucional. Mas de 200 personas han participado
en los talleres programados.

El contacto con el CEDER ha podido y puede mantenerse en su sede, Avda. del Ejército s/n de
Herrera del Duque, en el teléfono 924.650768 y en el correo electronico
cederlasiberia2020@gmail.com.
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E. PLAN DE ACCI()N, DE LOS OBJETIVOS A LAS ACCIONES [version
integra en DOCUMENTO ADJUNTO]

En el presente capitulo se desarrollan por areas las lineas de actuacion de la
estrategia y sus

OBJETIVOS,
traducidos en propuestas de
- ACCIONES,

una seleccion de las cuales (programas, proyectos y operaciones) se resume a
continuacion:

AREA 1. LOS RECURSOS
Aprovechar al maximo los recursos de la comarca —medioambientales,
turisticos, agroalimentarios...—.

1.1. PATRIMONIO NATURAL
Conservar y revalorizar el patrimonio natural de La Siberia y sus potencialidades:
agua embalsada, diversidad de ecosistemas, caza y pesca, ornitologia...
Estudiar la adecuacion de las figuras de proteccion al desarrollo comarcal, con el fin
de aprovechar los recursos asociados a los espacios naturales.
Desarrollar programas de actuacion relacionados con /os espacios y recursos
naturales de la comarca.

- Debate social sobre la propuesta de La Siberia como Reserva de la Biosfera.

- Promover la candidatura de La Siberia a Reserva de la Biosfera, para una proteccion
especial y adecuada al desarrollo de la comarca.

- Elaboracién de estudios previos para la conformacion de la candidatura ante la
UNESCO.

- Gestion institucional con el apoyo de las organizaciones ciudadanas del territorio.

- Preservacion ambiental: Custodia del Territorio, Red Natura 2000 y otros proyectos.

- Aguasificacion’vs. desertificacion, lucha contra el cambio climatico.

- Relaciones de la ciudadania con el agua y actividades vinculadas.

- Actividades productivas en torno a los embalses y las costas de agua dulce,
relacionadas con la pesca, la navegacion, el conocimiento de la naturaleza y el
turismo.

- Creacion de palafitos de ocio turistico integral en las costas.

- Gestion innovadora de los recursos naturales y una relacion respetuosa con el
medio para facilitar el acceso a los embalses.

- Acondicionamiento de zonas seguras para el ocio y la practica deportiva: zonas de
baifio, embarcaderos, alojamientos, restaurantes, observatorios de estrellas, otras
lineas de investigacion para el aprovechamiento de las aguas, etc.

- Desarrollo de competiciones nacionales e internacionales de navegacion: vela,
remo, natacion y otros deportes nauticos.

- Otras actividades asociadas al conocimiento de los recursos naturales y el fomento
de actividades sostenibles en aguas embalsadas.

- Organizacion de un evento de prestigio internacional de pesca deportiva, que
promueva la participacion de expositores y profesionales y otras actividades, en
torno a los peces de rio y pantanos.

- Campaiias de promocion exterior de esta Feria en eventos internacionales
especializados, focalizando la comercializacion en paises con especial interés y con
personalidades de prestigio relacionadas con la pesca.
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Participacion activa de las asociaciones de La Siberia en la organizacion de una
propuesta de actividad integral: hospedaje, gastronomia, rutas, embellecimiento de
espacios, exposiciones, ra/d fotografico, etc.

1.2. NUEVAS ENERGIAS

Estimular la produccion de energias limpias y renovables.

Impulsar un nuevo modelo energético en el medio rural, basado en la produccién y
consumo de energias renovables.

Puesta en marcha de un sistema de autoabastecimiento de energia para el
alumbrado y los servicios publicos en pequenos municipios: Baterno, Garlitos,
Garbayuela, Sancti-Spiritus, Tamurejo, Villarta de los Montes...

Implantacion de la eficiencia energética en edificios publicos.

Aprovechamiento integral de las mas de 25.000 hectareas de masa forestal
infrautilizadas en el territorio de La Siberia.

Limpieza del sotobosque para la proteccion contra incendios y la mejora del
ecosistema. Fomento de la creacion de pequefias empresas y/o cooperativas o la
implantacion de empresas para la produccion de biomasa.

Incentivos forestales y a la produccion de biomasa ligados a otros subsectores
agricolas, ganaderos y forestales.

1.3. COMPETITIVIDAD TURISTICA

Articular nuevas ofertas de turismo rural y de naturaleza, en hosteleria,
restauracion y actividades complementarias.

Desarrollar nuevos productos turisticos y servicios turisticos especializados.
Promocionar la comarca como destino turistico de naturaleza, sostenible e
inteligente.

Disefo y puesta en marcha del Plan de Accion Turistico de La Siberia.

Asociacion de empresas turisticas para el desarrollo de sus lineas estratégicas:

- Formacion: conocimiento de recursos, internet y marketing on-line, inglés
basico, turismo de naturaleza y ornitoldgico...

- Desarrollo del producto turistico: red de senderos, ruta de itinerarios, disefio del
producto de turismo de naturaleza y ornitoldgico, promocion turistica...

- Estructuracién de la oferta turistica: canales de informacién-comunicacién
interna entre agentes, sensibilizacion sobre patrimonio y recursos del destino,
conocimiento de otras experiencias/viajes de familiarizacion...

- Promocidn y comercializacion de La Siberia como destino turistico.

Dinamizacién y competitividad turistica de La Siberia ligadas al proyecto territorial

que supone la iniciativa de su declaracion como Reserva de la Biosfera.

Mejora cualitativa de las competencias del sector turistico en La Siberia.

Estudios y acciones formativas, sobre el potencial turistico ligado a la naturaleza de

la comarca y cuidando la calidad y singularidad de los productos y servicios

ofertados.

Identificacion de productos y experiencias singulares de turismo ambiental.

Nuevos productos turisticos en paquetes relacionados con los recursos y

experiencias singulares de La Siberia, procurando la diversificacion estacional de la

oferta.

Busqueda de la diferenciacion respecto a otros destinos de turismo sostenibles e

inteligentes.

Busqueda de una oferta relacionada con el entorno que ofrecen, particularmente, el

Geoparque Villuercas y el Parque Nacional de Cabaneros.

Realizacion de un estudio previo sobre infraestructuras turisticas necesarias, para

optimizar las inversiones y ampliar la mejora de la oferta.

Mejora de los equipamientos vy las infraestructuras publicas relacionadas con el

turismo: miradores, limpieza en lugares de interés, puntos limpios, observatorios,
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creacion o mejora de centros de interpretacion de la naturaleza, apertura de nuevas
rutas y senderos...

- Punto Unico de informacion turistica local, comarcal y regional en cada pueblo.

- Mejora de la sefialética, sefializaciéon de rutas por tierra y agua, edicion de nuevos
folletos que fomenten la identidad territorial de La Siberia, etc.

- Ayudas para la ampliacion de la red de servicios privados de alojamiento,
restauracion y actividades complementarias, que acompafaran la oferta de nuevos
productos y servicios en el territorio.

- Incrementar el valor anadido que puede representar para la comarca el Festival de
las Grullas como referente de identidad colectiva y simbolo de la representacion del
territorio.

- Promocion nacional e internacional del Festival, reforzando su difusion en ferias
especializadas en turismo y naturaleza (FIO, Dofnana, BirdFair...).

- Ampliacion y desestacionalizacién de actividades a lo largo de varios fines de
semana en todo el territorio y durante todo el tiempo de invernada: rutas,
actividades complementarias, nuevos eventos...

- Posicionamiento en portales y revistas especializadas importantes con un original y
diferenciado paquete turistico.

- Festival gastrondmico relacionado con la elaboracion de platos a base de la
diversidad de productos autdctonos (peces, caza, cordero, quesos, hongos y setas,
miel, aceite, etc.) y de la amplia experiencia culinaria del territorio para dotar de
singularidad y modernidad a la cocina y el tapeo de La Siberia.

- Cuaderno anual de recetas que culminara en la Ultima edicion con la creacion y
difusion de un “Recetario Gastrondmico de La Siberia”.

- Otras actividades complementarias relacionadas con los productos en el territorio,
tales como salidas micoldgicas, senderos para la observacion, certamenes, etc.

1.4. PATRIMONIO CULTURAL
Reforzar la vinculacion del patrimonio historico-artistico y cultural al desarrollo
comarcal.

- Estudio, catalogacion y divulgacién de los recursos patrimoniales de cada uno de
los municipios: singularidad, estado del patrimonio, potenciales intervenciones de
mejora, etc.

- Tramitaciones de declaraciones para el reconocimiento del patrimonio, como
conjuntos histdrico-artisticos, Bienes de Interés Cultural (BIC) y otras figuras de
proteccion.

- Plan de Ayudas a la rehabilitacion de inmuebles singulares y de espacio publicos de
interés cultural, entre otras iniciativas de recuperacion del patrimonio.

- Iniciativas para la conservacion y el embellecimiento de los pueblos de la comarca y
sus entornos.

- Organizacién de iniciativas y actividades de promocion de los recursos patrimoniales
y culturales, para fomentar la toma de conciencia de la poblacion y la creacion de
nuevas oportunidades de emprendimiento.

1.5. SECTOR PRIMARIO, AGROALIMENTARIO Y FORESTAL
Consolidar y aumentar el valor afiadido de las producciones del sector primario —en
especial el olivar y el ovino—, su diversificacion y su comercializacion.
Poner en valor productos naturales, forestales y ecologicos de la comarca, propios
del manejo tradicional de las explotaciones y compatibles con su modernizacion.
Reducir la dependencia del sector agroganadero y forestal, apoyando actividades
empresariales en industrias, artesanias y servicios.
Aplicar las tecnologias al desarrollo comarcal, en especial a la industria
agroalimentaria.

- Marca La Siberia vinculada a productos y procesos de calidad.
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- Potenciar la creacion de un sello de de calidad o marca de productos de La Siberia
asociados a la promocion de su gran potencial de recursos naturales.

- Fomentar el valor anadido de las producciones del sector agroalimentario, como el
cordero, la miel, el polen, el queso, el aceite, las setas y hongos y de otros
productos naturales distintivos del territorio.

- Mejora de los canales de comercializacion, el disefio de envases y embalajes, las
presentaciones y la promocidn general.

- Creacion de una comercializadora con presencia en internet de los productos
naturales y ecoldgicos de la comarca con el sello natural de la marca Productos de
La Siberia.

- Coordinacion del sector cooperativo para la puesta en valor de la produccion
primaria de alta calidad, mediante acciones que impulsen pequenas industrias e
industrias artesanas de transformacion y comercializacion.

- Otros apoyos a iniciativas de diversificacién y modernizacion agroindustrial,
relacionadas con el sector del ovino y otras especies ganaderas, el aceite, la miel,
los quesos, la produccion micoldgica, la caza, etc.

- Centro de formacion forestal y aprovechamiento integral de recursos forestales.

- Acciones de formacién e incentivos econdmicos para el incremento de la
produccion, transformacion, creacion de instalaciones y comercializacion de las
resinas y otros recursos forestales.

- Implicacién de nuevas personas emprendedoras en el tratamiento y la
transformacion de los recursos forestales de la comarca.

AREA 2. LA COMARCA
Reforzar la identidad comarcal y la proyeccion de La Siberia en el exterior.

2.1. IMAGEN Y PROYECCION COMARCAL
Reforzar una imagen homogénea de la comarca, coherente con su singularidad
territorial,
Hacer comarca, teniendo como referencias principales el Centro Integral de
Desarrollo (CID) y el Centro de Desarrollo Rural (CEDER).

- Creacion de un grupo de personalidades nacidas o comprometidas con La Siberia y
que se encuentran fuera de la comarca, que impulsen una estrategia interna con la
poblacion para fortalecer el sentimiento de identidad y pertenencia.

- Impulso de una campana exterior (Siberianos y siberianas en el mundo) de
promocion de una denominacion (La Siberia) con gran potencial de atraccion.

- Inducir entre la poblacion la puesta en valor de los recursos culturales y
patrimoniales de la comarca, al mismo tiempo que se promueven acciones
exteriores bajo la forma de Embajadores/as de La Siberia.

- Incorporacién de nuevas modalidades de patrocinio privado a la actividad de estas
embajadas, contando con la ciudadania siberiana en el exterior.

- Localizacion del patrimonio de La Siberia que se encuentra fuera de la comarca.

- Se explorara como recurso y atractivo cultural relacionado con los derechos
humanos el hermanamiento con determinados territorios (Siberia, Fuerteventura,
Las Hurdes...), para el conocimiento histérico de un territorio y la recuperacion de la
dignidad de quienes fueron menospreciados por su aislamiento.

- Muestra cultural de Teatro y Derechos Humanos, como un evento de
autoafirmacion del ser y el vivir en La Siberia como metafora.

- Fomento de la participacion en redes y de proyectos de cooperacion sectoriales y
territoriales, en todas las areas y alrededor de las lineas prioritarias de la estrategia.

- Cooperacion técnica y trabajo en red desde el CID, espacio multiagente (con el
CEDER Yy otras entidades) para la formacion, el empleo y el desarrollo en la
comarca y sus municipios.

2.2. INFRAESTRUCTURA LOCAL
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Gestionar la inversion en infraestructuras de comunicacion terrestre que mejoren la
accesibilidad y las relaciones supracomarcales y entre localidades.

Gestionar el desarrollo de pequefios poligonos industriales y otras infraestructuras.
Paliar las carencias infraestructurales en tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

- Superar el aislamiento ancestral del territorio mediante un esfuerzo inversor de las
instituciones publicas del Estado que permita mejorar las comunicaciones exteriores
de La Siberia.

- Exigencia de conversion de la carretera N430 y otras mejoras infraestructurales.

- Gestion del proyecto de mejora de la N502 como entrada y salida natural del
territorio, hacia el norte (Madrid) y hacia el sur (Castilla-La Mancha y Andalucia).

- Promocion de una nueva y mas completa sefalizacion de los recursos culturales y
naturales de La Siberia en su recorrido.

- Mejora de las comunicaciones con Las Villuercas y Cabaneros, como una extension
del espacio natural que representa La Siberia en la conexion entre dos valiosos
espacios de la Peninsula ibérica que conforman un excelente corredor natural.

- Acompanamiento de las iniciativas de mejora de las comunicaciones terrestres con
campanas en ciudades como Madrid para promover el conocimiento sobre los
recursos Y la cercania del territorio a los intereses de sus potenciales visitantes.

- Equipamientos y aprovechamiento mas racional de los recursos hidricos.

- Dotacién de pequenias infraestructuras y equipamientos locales que faciliten la
iniciativa emprendedora y el desarrollo empresarial y promuevan la atraccion de
inversiones a la comarca, sobre todo en poligonos y otros espacios para la actividad
econdmica y el empleo.

- Implantacion de un ancho de banda suficiente con ADSL a las empresas privadas y
los centros publicos que requieran de buen acceso a internet, para el desarrollo de
sus actividades privadas y de prestacion de servicios.

- Dotar a municipios de la comarca de Centros Tecnoldgicos de Conocimiento para la
extension y uso de las TIC entre toda la poblacion adulta, para la dinamizacion de
actividades de emprendimiento socio-cultural y econdmico.

2.3. COHESION TERRITORIAL
Adecuar o reutilizar equipamientos y mejorar entornos rurales que refuercen la
cohesion comarcal, incorporando en especial a los pueblos mas aislados.
Promover servicios comerciales, sociales y personales de ambito supralocal.
Fomentar las politicas integradas y de cooperacion institucional —mancomunidades,
ayuntamientos...—, en particular entre los municipios mas poblados y los mas
pequeros.

- Redes de colaboracion institucional, social y econdmica con agentes de los diversos
municipios de La Siberia, mediante la creacién de un proceso sostenido de la
participacion en eventos y decisiones est,ratégicas.

- Organizacion de un foro permanente o Agora La Siberia, apoyado en el desarrollo
de seminarios o encuentros programados a lo largo del periodo 2015-2020, para el
desarrollo de debates que pongan el foco en retos y proyectos de interés
estratégico para todos los municipios, en un nuevo sistema de gobernanza
multinivel.

- Participacion en este proceso de seguimiento estratégico de la ciudadania, de
responsables institucionales y de organizaciones locales, provinciales, regionales y
nacionales, para contrastar las oportunidades de transformacion del territorio.

- Plataforma operativa para la gestién de problemas y necesidades concretas, con un
sistema de evaluacion continua que fortalezca la corresponsabilidad entre
organizaciones ciudadanas e instituciones locales y que, por otra parte, permita
reforzar el proceso de revision continua de la estrategia territorial.

- Dotaciones especiales de recursos tecnoldgicos a los pequefios municipios.
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AREA 3. EL BIENESTAR
Contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida y el mantenimiento
de la poblacion en todos los municipios de la comarca.

3.1. INNOVACION SOCIAL
Desarrollar actividades favorables al empleo, la diversificacion y la innovacion, que
frenen la pérdida de poblacion comarcal y las desigualdades entre municipios.
Mejorar los sistemas de informacion, apoyo técnico y asesoramiento a la poblacion,
en todos los campos relacionados con la mejora de su calidad de vida.

- Incorporar a las personas que habitan La Siberia, especialmente a los y a las
jovenes y a las mujeres, al desarrollo de una cultura de innovacién en todos los
ambitos de la vida, en un territorio que necesita centenares de pequefias ideas y
microproyectos de cambio en la sociedad local.

- Sistema de participacion social para impulsar propuestas en las que se implique a
todos los colectivos de La Siberia, para que aporten ideas y soluciones reales que
puedan servir para cambiar sus relaciones, el funcionamiento de las instituciones o
de las empresas, los mecanismos de colaboracion entre personas o instituciones y
todo aquello que afecta al entorno social y econémico del territorio.

- Extender, articular y poner en tension la red de agentes del territorio en relacion
con la innovacion y la cooperacion, proponiendo la activacion de las capacidades
emprendedoras y se orienten éstas a resultados concretos en lo local.

- Implicar a la comunidad educativa, como motor para promover la interaccion de
toda la poblacion de La Siberia.

3.2. EMPRENDIMIENTO COMARCAL
Incentivar la iniciativa emprendedora para el mantenimiento y la atraccion de
talento.
Promover [a iniciativa privada y reforzar la cooperacion publico-privada.

- Simplificar tramites y evolucionar de un sistema convencional a un sistema de
atencion a la ciudadania y el emprendimiento mas abierto y amable para cada
vecina/o y menos costoso desde el punto de vista burocratico.

- Desarrollo de un juego de herramientas especificas, para aplicar a las relaciones
entre personas mentoras y mentorizadas: sistemas de comprobacion de las
practicas, herramientas ajustables como formatos, listas y otros recursos
adicionales.

- Confeccion de una Guia con materiales de formacion para mejorar el perfil y la
competencia de mentores y mentorizados, con el fin de que puedan mejorar la
calidad de su relacién, basandose en el desarrollo de nuevas formas de aprendizaje,
ensefianza y habilidades basicas.

- Cartas de servicios y mecanismos de recogida y canalizacion de observaciones e
iniciativas para el desarrollo de La Siberia.

3.3. COOPERACION EMPRESARIAL
Potenciar las capacidades de las microempresas y las pymes, basadas en la
profesionalizacion, la especializacion y la I+D+i,
Potenciar una mayor cooperacion empresarial, sectorial e intersectorial.

- Articulacion de un nuevo sistema de cooperacion empresarial intersectorial,
mediante la integracion e interrelacion de los sectores productivos mas dinamicos
del territorio (medio ambiente, turismo y agroalimentacion), impulsando un espacio
de hibridacion para la generacion de nuevos modelos de negocio y oportunidades
de empleo.

- Medidas de promocion y cooperacion empresarial, como una red de ferias.
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- Asesoramiento y dinamizacion supralocal del tejido asociativo y empresarial.

- Disefo de una metodologia de Cluster que incorpore y facilite la cooperacion de
todos los agentes de la cuadruple hélice para el desarrollo socioeconémico de La
Serena (empresas, instituciones, agentes sociales, agentes de conocimiento).

- Agenda del Cluster para la implantacién de una adecuada estrategia participativa de
todos los agentes en el proceso.

- Fomento de espacios de hibridacion para el desarrollo de nuevas oportunidades de
negocio o de mejora de la cadena de valor territorial y las competencias de las
empresas para la comercializacion, el transporte o la promocion de sus
producciones.

- Creacion de una Agenda de Innovacién, que incorpora al proceso la participacion
activa y comprometida de diversos grupos de agentes al debate estratégico
territorial y a la formulacion de proyectos concretos de impulso a la actividad
innovadora en el territorio.

- Basado en el modelo de la cuadruple hélice, organizacion de sesiones por sectores
econdmicos estratégicos de la economia de La Siberia para analizar las Ultimas
tendencias innovadoras y proponer acciones y proyectos concretos que incorporen
la innovacion a sus modelos de negocio.

- Sumar a los sectores prioritarios al desarrollo de los anteproyectos que se
recogeran en la Agenda: medio ambiente, energias renovables, turismo, cultura,
agroalimentacion...

- Alineacion de la Agenda con la Estrategia de Especializacion Inteligente de
Extremadura, para el desarrollo de un ecosistema de Innovacion territorial.

- Otras acciones relacionadas con el desarrollo de la cultura emprendedora, el
talento, la dinamizacién del tejido empresarial y la dotacién de infraestructuras
basicas de innovacion social y econémica.

3.4. CALIDAD ALIMENTARIA
Apoyar a los agricultores y los ganaderos en la mejora de la calidad de los
alimentos.
Apoyar a las empresas y las cooperativas agrarias, en especial en la promocion de
sus producciones de calidad.

- Proyectos de cooperacion e innovacion para desarrollar el sector cooperativo.

- Formacién de consejos rectores de las cooperativas e incorporacién de jovenes.

- Medidas que favorezcan el relevo intergeneracional en el sector primario.

- Incentivos para la mejora de la calidad como oportunidad para la diversificacion
productiva, en un esfuerzo de innovacion continua.

- Acciones orientadas al conocimiento de la produccién agroalimentaria y las
oportunidades de mejora de la calidad, con la participacion del sector del
conocimiento en la mejora continua de la produccion y comercializacion de los
productos

- Acciones de incentivo directo a los productores para que incorporen las
innovaciones.

- Acciones de formacion y acompafiamiento de los productores, con la colaboracion
de personas expertas en mejora de la calidad de las producciones de miel, cordero,
quesos, aceite, dulces y otros productos agroalimentarios de La Siberia.

- Capacitacion vy visitas de formacion de socios cooperativistas y consejos rectores a
experiencias de empresas agroalimentarias de otras comarcas.

- Atencion especial a los modelos de negocio en el sector cooperativo, el sistema de
comercializacion, la gestion de las empresas, la internacionalizacion y los casos de
éxito en I+D+i.

3.5. FORMACION Y DESARROLLO
Atender las necesidades formativas de la poblacion en habilidades y competencias
basicas.
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Poner la formacion para el empleo al servicio de las necesidades existentes y de las
potencialidades de la comarca.

- Disefo participativo y ejecucion de un Plan integrado de Formacion.
- Analisis estructurado por sectores de los perfiles profesionales que resultan del
diagnéstico de la comarca, para el disefio de una oferta coordinada con el SEXPE.
- Impulso del aprendizaje y el conocimiento de las destrezas basicas para la
dinamizacion y el acceso al mercado de trabajo local.
- Formacion certificada, especialmente en los sectores del Medio Ambiente, el
Turismo y la Agroalimentacion.
- Formacién en competencias genéricas y tecnoldgicas orientada al autoempleo y el
emprendimiento.
- Integracién de las acciones formativas apuntadas en la estrategia:
- Formacion en turismo: conocimiento de recursos, internet y marketing on-line,
inglés basico, turismo de naturaleza y ornitoldgico...
- Centro de formacion forestal y aprovechamiento integral de recursos forestales.
- Acciones de formacion e incentivos econdmicos para el incremento de la
produccion, transformacion, creacion de instalaciones y comercializacion de las
resinas y otros recursos forestales.
- Formacion de consejos rectores de las cooperativas e incorporacion de jovenes.
- Acciones de formacion y acompanamiento de los productores, con la
colaboracion de personas expertas en mejora de la calidad de las producciones
de miel, cordero, quesos, aceite, dulces y otros productos agroalimentarios de
La Siberia.
- Capacitacion y visitas de formacion de socios cooperativistas y consejos
rectores a experiencias de empresas agroalimentarias de otras comarcas.

AREA 4. LA PARTICIPACION
Activar la participacion organizada de la sociedad de la comarca y de sus
agentes en el desarrollo de La Siberia.

4.1. PARTICIPACION SOCIAL
Dinamizar la participacion vecinal en todos los municipios y de las asociaciones y los
movimientos sociales y culturales de la comarca en la estrategia de desarrollo rural.
Dotar de espacios, cauces e instrumentos de participacion ciudadana a todos los
agentes, vecinos y vecinas del territorio.

- Construccion de un nuevo modelo de gobernanza multinivel, para que las
administraciones locales y la ciudadania se corresponsabilicen activamente en la
construccion de comunidad y en el proceso de toma de decisiones sobre la
estrategia territorial y los programas de actuacion que se lleven a cabo.

- Proyectos piloto participativos para corresponsabilizar en el desarrollo comarcal.

- Agenda Unica de eventos de la comarca en colaboracion con los ayuntamientos.

- Dotacién de un ecosistema metodoldgico, con instrumentos adecuados, que
permita la comunicacién continuada entre agentes del territorio, aprovechando los
recursos que ofrece internet y, muy especialmente, la telefonia moévil y las redes
sociales, con un programa sostenido de motivacion, capacitacion y organizacion,
como métodos para el empoderamiento en la estrategia de desarrollo local.

- Transferencia de contenidos relacionados con el fortalecimiento de los valores y
recursos de La Siberia para fomentar la identidad territorial y la cohesion social, asi
como la implicacién institucional y la autoorganizacion social y de los vecinos y las
vecinas en general.

- Facilitar procesos locales de participacion con instrumentos generales y especificos
(planes de participacion, consejos de participacion, consejos consultivos, otros
espacios de participacion ciudadana...) para el desarrollo integral de la comarca.

- Plan de socializacion que permita la apropiacion por la poblacion de los valores que
representan ser y vivir en La Siberia, hacia el interior y hacia el exterior, en relacion
con el grupo de referencia “Siberianos y siberianas en el mundo”.
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- Campafia continuada en la que las diferentes organizaciones del territorio
desarrollen acciones de promocion Con S de Siberia y Solidaridad como hilo
conductor de la estrategia de desarrollo local participativo.

- Soportes de promocién en carteles, eventos, programas audiovisuales y una pagina
web de promocion de la campafia, cuyo motivo central debe ser la identidad para
fomentar el orgullo de pertenencia al territorio y sus valores.

- Otras actividades que faciliten la participacion de la ciudadania comarcal, a través
de sus organizaciones o de la comunidad educativa de La Siberia.

4.2. EDUCACION Y DESARROLLO
Integrar al conjunto de la comunidad educativa en iniciativas de desarrollo, a partir
del conocimiento y la difusion de los valores patrimoniales y culturales de la
comarca.

- Mas identidad comarcal, con proyectos educativos desde la infancia.

- Itinerario didactico “La Siberia, valores y recursos” para convertir a la comunidad
educativa en protagonista de la difusion de su patrimonio natural y cultural.

- Coleccion de Cuadernos sobre conocimiento del medio natural y sociocultural de La
Siberia, que permita implicar al alumnado como guias-educadoras del resto de la
poblacion (especialmente a padres y madres) y sean los principales defensores y
divulgadores del patrimonio de La Siberia.

- En coordinacion con la Comunidad Educativa se incorporara al curriculo/en el
proyecto de los centros un programa de actividades de ocio activo relacionado con
el conocimiento del medio: recursos naturales, actividades deportivas y de ocio,
exploraciones por los senderos del territorio, observacion e identificacion de aves,
excursiones fotograficas, pesca sin muerte, navegacion, reconocimiento de los
recursos micoldgicos, rutas navegables, degustacion de productos en restaurantes
de la comarca, personajes y hechos historicos, teatralizacién de experiencias, etc.

- Mediante acuerdos con las autoridades educativas y entidades como consejos
escolares y AMPAs, disefio de un espacio colectivo sobre el futuro de La Siberia y el
papel protagonista que deben desempeniar los y las jovenes en su propio
desarrollo.

- Los resultados se transformaran en una coleccion de Cuadernos Didacticos que, a
su vez, seran difundidos a través de una web.

4.3. JOVENES, MUJERES, MAYORES
Incorporar a la poblacion joven, formada o/y emprendedora, a las dindmicas
comarcales de desarrollo rural.
Desarrollar politicas comarcales para la igualdad de oportunidades, en especial con
/las organizaciones de mujeres.
Atender a las personas mayores y las necesidades de personas en situacion de
dependencia, en el marco de la estrategia de desarrollo.

- Refuerzo del emprendimiento social a través del tejido asociativo.

- Laboratorio de Proyectos Jovenes y por la Igualdad: programa de capacitacion de
jévenes, mediante la participacion en espacios de autoaprendizaje colectivo y
entrenamiento practico, para la puesta en marcha de proyectos emprendedores.

- Experimentacion de proyectos jovenes con caracter piloto y experimental.

- Aplicacién de una metodologia innovadora de formacion y tutoria que combine el
trabajo individual con el grupal, mediante dinamicas colaborativas basadas en la
innovacion social.

- Creacion de una plataforma de trabajo colaborativo en internet, que permita el
acceso al conocimiento de los recursos de La Siberia para participar activamente en
la formulacion de propuestas creativas de desarrollo rural.

- Red de personas colaboradoras, internas y externas a la comarca, para asesorar los
procesos de emprendimiento en acciones de especializacion de proyectos.
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- Acciones de visibilizacién del papel y el reconocimiento de las mujeres en las
actividades productivas, en especial las ligadas al sector primario y a profesiones
masculinizadas.

- Proyectos relacionados con las relaciones intergeneracionales, la proteccion y la
calidad de vida de las personas mayores.

- Apoyo a centros de dia y de noche y de otros servicios asistenciales.

- Medidas de fomento de la coordinacion y la cohesion del sector socio-sanitario.

- Envejecimiento de la poblacién como recurso y oportunidad de desarrollo.

De manera complementaria y en relacion con los objetivos estratégicos
considerados mas relevantes, se ha recogido en el proceso participativo de diseiio
de la EDLP numerosas iniciativas estructurales o sectoriales para el desarrollo de La
Siberia.
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F. DESCRIPCION DE LAS DISPOSICIONES DE GESTION Y )
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA Y DE CARA A LA EVALUACION
[version integra en elaboracion]

Las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia comarcal y de cara a su
evaluacion se desarrollan en el Anexo 2 de la EDLP de esta candidatura, que
describe la capacidad de la Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de La Siberia
como entidad preseleccionada candidata a Grupo de Accion Local, gestor de los
programas de desarrollo rural.

El CEDER La Siberia ejerce las funciones y cumple con los requisitos y las obligaciones que
seran requeridos en el decreto de convocatoria, ademas de incorporar los procedimientos de
gestion de las ayudas.

Para el seguimiento de la estrategia y de cara a la evaluacién, el GAL asume disposiciones
especificas que integra como acciones en su EDLP, entre ellas las siguientes:

Construccion de un nuevo modelo de gobernanza multinivel, para que las
administraciones locales y la ciudadania se corresponsabilicen activamente en la
construccion de comunidad y en el proceso de toma de decisiones sobre la estrategia
territorial y los programas de actuacion que se lleven a cabo.

Proyectos piloto participativos para corresponsabilizar en el desarrollo comarcal.

Organizacién de un foro permanente o Agora La Siberia, apoyado en el desarrollo de
seminarios o encuentros programados a lo largo de todo el periodo 2015-2020, para el
desarrollo de debates que pongan el foco en retos y proyectos de interés estratégico
para todos los municipios, en un nuevo sistema de gobernanza multinivel.

Participacion en este proceso de seguimiento estratégico de la ciudadania, de
responsables institucionales y de organizaciones locales, provinciales, regionales y
nacionales, para contrastar las oportunidades de transformacion del territorio.

Plataforma operativa para la gestion de problemas y necesidades concretas, con un
sistema de evaluacion continua que fortalezca la corresponsabilidad entre
organizaciones ciudadanas e instituciones locales y que, por otra parte, permita reforzar
el proceso de revision continua de la estrategia territorial.

Dotacién de un ecosistema metodoldgico, con instrumentos adecuados, que permita la
comunicacién continuada entre agentes del territorio, aprovechando los recursos que
ofrece internet y, muy especialmente, la telefonia mdvil y las redes sociales.

Programa sostenido de motivacion, capacitacion y organizaciéon, como métodos para el
empoderamiento en la estrategia de desarrollo local.

La estrategia integra un Sistema de seguimiento-evaluacion definido como
participativo, permanente y riguroso, con combinacion de criterios cuantitativos y
cualitativos, indicadores generales y especificos y herramientas de recogida de
datos y opiniones y para el analisis del proceso de ejecucion de la estrategia y su
mejora continua.
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G. PLAN FINANCIERO PARA LA ESTRATEGIA [conforme al decreto]

El plan financiero para la estrategia prevé, especialmente, la asignacion del FEADER.

En el correspondiente Convenio de Colaboracion del Grupo de Accion Local de La
Siberia con la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio,
se incorporara como Anexo los planes financieros de la Estrategia DLP por medidas
y fuentes de financiacion.

Esta EDLP se financiara hasta el limite que se establezca en el PDR de Extremadura
2014-2020 y en los convenios que se formalicen, con cargo a las siguientes fuentes:
fondos comunitarios a través del FEADER, Administracion General del Estado y
Comunidad Auténoma de Extremadura.
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